
Møteprotokoll
for

Kommunestyret

Møtedato: 22.09.2026
Møtested: MERK STED: Trøgstadhallen, samfunnsdelen
Møtetid: 09:00 - 17:00

Til stede Medlemmer:
Ann-Karin Løken, Anne Borger Mysen, Are Høidal, Bjørn Mørk, 
Bjørnar Grønbech, Camilla Aas, Einar Kiserud, Frank Finstad, 
Frode Risbråthe, Grete Johanne Hansen, Grethe Aasgaard, 
Gunnar Espelid, Håvard Abotnes Osflaten, Håvard Jensen, Ingolf 
Paller, Jon-Einar Aandal, Karianne Syversen Riiser, Kathrine Hestø 
Hansen, Kristin Ianssen, Lars Holene, Lise Rognerud, Niklas 
Wågenes, Ole-Anders Hallgren Bodal, Per Christian Anfinnsen, 
Petter Schou, Pål Rypdal, Ravn Villtokt, Ronny Aukrust, Saxe 
Frøshaug, Sidsel Sørli, Simen Gjølsjø, Svein Syversen, Syver 
Minge, Thor Hals, Tor Melvold, Tore Kjeserud, Øystein Østre, Åse 
Kristina Heien

Varamedlemmer:
Ann Kristin Sæther (fra kl 12.00), Arild Hansen, Arve M. 
Bekkevard, Kjetil Andersen, Marit Fredheim, Martha Irene 
Mjølnerød, May-Britt Miland (frem til kl 12.00), Rowena von 
Ohle, Tommy Wilson

Forfall Jim-Roger Holm-Johansen, Josef Filtvedt, Mattis Høie Minge, Per 
Hermann Bodal, Ragnhild Bjørke Dybdahl, Rita Sletner, Werner 
Filtvedt, Kathrine Hestø Hansen (frem til kl 12.00), Syver Minge 
(fra kl 12.00)

Administrasjonen Trude Paulsen, Wenche Folberg

Innkallingen ble enstemmig godkjent og møtet lovlig satt.

Ordfører Saxe Frøshaug foreslo Håvard Jensen (FRP) som settevaraordfører i varaordførers 
fravær. Forslaget ble vedtatt med 43 mot 2 (FS) stemmer.

Saksliste:
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• Kommunestyret vedtok enstemmig å sette begge de innkomne interpellasjonene på 
dagsorden.

• Ordfører ba om å sette en ekstra orientering på dagsorden, en redegjørelse for 
rapporten om ADHD-medisinering av barn i Indre Østfold kommune. Kommunestyret 
sluttet seg enstemmig til dette.

• Ordfører foreslo å flytte sak 106/26 Forvaltningsrevisjonsrapport – Implementering 
av oppvekstreformen, til behandling etter sak 102/26 Tilstandsrapport fra 
barneverntjenesten. Kommunestyret sluttet seg enstemmig til dette.

Sakslisten ble enstemmig godkjent med disse endringene.

Habilitet:
Representantene Kjetil Andersen (V), Camilla Aas (AP) og Ole-Anders H. Bodal (SP) ba om 
habilitetsvurdering i sak 091/26 Mulig justering av skolestruktur og eventuell ny forskrift om 
skolegrenser. Representantene ble enstemmig erklært habile til å behandle saken.

Saksliste
Saksnr Tittel
PS-089/26 Orienteringer
PS-090/26 Godkjenning av protokoll 
PS-091/26 Mulig justering av skolestruktur øst i kommunen og 

eventuell ny forskrift om skolekretser
PS-092/26 Gbnr 324/13- Torperåsveien 74 - Asfaltverk
PS-093/26 Avtale om Mysen bypark
PS-094/26 Evaluering av partnerskapene i Østfold
PS-095/26 Forslag til ny Oslofjordplan 2026 - 2030 - høringsinnspill 

fra Indre Østfold kommune
PS-096/26 Høring -  Ny forskrift om ugras - Regulering av floghavre 

og hønsehirse
PS-097/26 Høring av forslag til forskriftsregulering av utvidet 

produsentansvar for tekstiler og håndtering av 
tekstilavfall - Høringssvar

PS-098/26 Høringssvar fra Indre Østfold kommune - Endringer i 
gjødselbrukforskriften

PS-099/26 NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen
PS-100/26 Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv
PS-101/26 Handlingsplan kommunalt forebyggingsprogram 2026 
PS-102/26 Tilstandsrapport for Indre Østfold barneverntjeneste 

2025
PS-103/26 Politisk møteplan for 2027
PS-104/26 Årsmelding ungdommens kommunestyre 2025-2026
PS-105/26 Spørsmål og interpellasjoner
PS-106/26 Forvaltningsrevisjonsrapport - Implementering av 

oppvekstreformen
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PS-107/26 Interpellasjon - Felles møte mellom Ungdommens 
kommunestyre og kommunestyret i Indre Østfold 
kommune

PS-108/26 Interpellasjon - Mer gang- og sykkelvei for pengene

Indre Østfold, 23. september 2026

Saxe Frøshaug
ordfører
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089/26: Orienteringer

Kommunedirektørens forslag til vedtak:
Informasjonen tas til orientering.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:

1. Seksjonsleder Bodhild Lang redegjorde for rapporten om ADHD-medisinering av barn 
i Indre Østfold kommune

2. Daglig leder av Rådhuskafeen Ronny Hansen orienterte om kantinedriften ved 
kommunens institusjoner

3. Direktør for organisasjon og styring Ståle Ruud redgjorde om justeringer i 
økonomireglementet

4. Rådgiver Kenneth Johannessen redegjorde for prosjektet i Guderudparken
5. Eiermelding IKOMM 2026 (skriftlig vedlegg)

Presentasjonene vedlegges saken.

Kommunestyrets vedtak:

Informasjonen tas til orientering.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

090/26: Godkjenning av protokoll 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:
Protokoll fra forrige møte godkjennes.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:

Ingen merknader.
Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:

Protokoll fra forrige møte godkjennes.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

091/26: Mulig justering av skolestruktur øst i kommunen og eventuell ny forskrift om 
skolekretser

Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 11.09.2026 - 051/26
Forslag til endring av skolestruktur og ny lokal forskrift om skolekretser sendes på høring, 
med høringsfrist 11.12.2026. Dette i henhold til Forvaltningsloven § 37 og veileder til 
forskriftsarbeid for kommuner, hvor normal høringsfrist er to måneder for kommunale 
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forskrifter.

Kommunedirektøren bes legge fram en foreløpig barnets beste-vurdering som del av 
høringsgrunnlaget for skolestruktur og forskrift om skolekretsgrenser før neste 
kommunestyremøte. Høringsdokumentet skal synliggjøre foreløpige konsekvenser for 
berørte barn, beskrive plan for barns medvirkning og redegjøre for hvordan innspill fra barn 
skal dokumenteres og inngå i den endelige barnets beste-vurderingen før saken legges fram 
til endelig politisk behandling.

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Forslag til endring av skolestruktur og ny lokal forskrift om skolekretser sendes på høring, 
med høringsfrist 11.12.2026. Dette i henhold til Forvaltningsloven § 37 og veileder til 
forskriftsarbeid for kommuner, hvor normal høringsfrist er to måneder for kommunale 
forskrifter. 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Forslag fra Sp, foreslått av Ole-Anders Hallgren Bodal, Senterpartiet

1. Det gjøres ingen endringer i skolestrukturen i Indre Østfold kommune.
2. For å sikre forutsigbarhet, skal skolestrukturen ligge fast frem til 2032, hvor 

prognosene tilsier at elevtallet vil flate ut og beslutningsgrunnlaget for eventuelle 
strukturendringer blir bedre.

Votering:
• Forslaget fra Ole-Anders H. Bodal (SP) falt med 22 (11SP, 6FRP, 2FS, 1MDG, 1R og 

1INP) mot 23 stemmer
• Formannskapets innstilling ble vedtatt med 23 stemmer mot 22 (11SP, 6FRP, 2FS, 

1MDG, 1R og 1INP) stemmer

Kommunestyrets vedtak:
Forslag til endring av skolestruktur og ny lokal forskrift om skolekretser sendes på høring, 
med høringsfrist 11.12.2026. Dette i henhold til Forvaltningsloven § 37 og veileder til 
forskriftsarbeid for kommuner, hvor normal høringsfrist er to måneder for kommunale 
forskrifter.

Livsløpsutvalget 10.09.2026

Seksjonsleder skole Christian Holmedahl orienterte om saken. Fremvist presentasjon 
vedlegges protokollen.

Behandling:
Nytt forslag, foreslått av Ole-Anders Hallgren Bodal, Senterpartiet

1. Det gjøres ingen endringer i skolestrukturen i Indre Østfold kommune.
2. For å sikre forutsigbarhet, skal skolestrukturen ligge fast frem til 2032, hvor 

prognosene tilsier at elevtallet vil flate ut og beslutningsgrunnlaget for eventuelle 
strukturendringer blir bedre.

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A737
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Votering:
Sps forslag ble vedtatt med 6 stemmer (2FrP, 3Sp, 1R) ved alternativ votering mot 
kommunedirektørens forslag som falt med 5 stemmer (2Ap, 1H, 2KrF). 

Livsløpsutvalgets innstilling:
1. Det gjøres ingen endringer i skolestrukturen i Indre Østfold kommune.
2. For å sikre forutsigbarhet, skal skolestrukturen ligge fast frem til 2032, hvor 

prognosene tilsier at elevtallet vil flate ut og beslutningsgrunnlaget for eventuelle 
strukturendringer blir bedre.

Ungdommens kommunestyre 08.09.2026

Behandling:
Seksjonsleder skole, Christian Holmedal, redegjorde for saken. 

Ingen forslag. 
 
Votering:
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

Ungdommens kommunestyres innstilling:
Forslag til endring av skolestruktur og ny lokal forskrift om skolekretser sendes på høring, 
med høringsfrist 11.12.2026. Dette i henhold til Forvaltningsloven § 37 og veileder til 
forskriftsarbeid for kommuner, hvor normal høringsfrist er to måneder for kommunale 
forskrifter. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

092/26: Gbnr 324/13- Torperåsveien 74 - Asfaltverk

Vedtak som innstilling fra Plan- og bygningsutvalget, 10.09.2026 - 033/26
 
Søknaden om dispensasjon og tillatelse til asfaltverk mottatt 04.05.2026 avslås fordi 
vilkårene for å gi dispensasjon etter pbl. § 19-2 ikke er oppfylt. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Søknaden om dispensasjon og tillatelse til asfaltverk mottatt 04.05.2026 avslås fordi 
vilkårene for å gi dispensasjon etter pbl. § 19-2 ikke er oppfylt. 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Plan- og bygningsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 
Søknaden om dispensasjon og tillatelse til asfaltverk mottatt 04.05.2026 avslås fordi 
vilkårene for å gi dispensasjon etter pbl. § 19-2 ikke er oppfylt. 

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A737
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Plan- og bygningsutvalget 10.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Plan- og bygningsutvalgets innstilling:
 
Søknaden om dispensasjon og tillatelse til asfaltverk mottatt 04.05.2026 avslås fordi 
vilkårene for å gi dispensasjon etter pbl. § 19-2 ikke er oppfylt. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

093/26: Avtale om Mysen bypark

Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 11.09.2026 - 058/26
 
1. Kommunestyret vedtar avtale med Venner av Mysen Bypark om disposisjonsrett til de 
arealene på Nordre Mysen som er avsatt til bypark i kommuneplanens arealdel.
2. Disposisjonsretten gis vederlagsfritt for en periode på 40 år i tråd med vedlagte avtale.
3. Kommunestyret legger til grunn at utviklingen av byparken skal skje etappevis, og at 
arealer som ikke er tatt i bruk til parkformål fortsatt kan drives som landbruksareal fram til 
de inngår i en utbyggingsetappe.
4. Kommunens langsiktige mål er å utvikle og bevare området som bypark til beste for 
innbyggerne i Indre Østfold kommune.
5. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta endringer i avtalen før signering dersom dette 
er nødvendig for å ivareta kommunens rettigheter og forpliktelser. Endringene skal ikke 
endre avtalens formål eller hovedinnhold.
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Kommunestyret vedtar avtale med Venner av Mysen Bypark om disposisjonsrett til de 
arealene på Nordre Mysen som er avsatt til bypark i kommuneplanens arealdel.

2. Disposisjonsretten gis vederlagsfritt for en periode på 40 år i tråd med vedlagte avtale.

3. Kommunestyret legger til grunn at utviklingen av byparken skal skje etappevis, og at 
arealer som ikke er tatt i bruk til parkformål fortsatt kan drives som landbruksareal fram til 
de inngår i en utbyggingsetappe.

4. Kommunens langsiktige mål er å utvikle og bevare området som bypark til beste for 
innbyggerne i Indre Østfold kommune.

5. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta endringer i avtalen før signering dersom dette 
er nødvendig for å ivareta kommunens rettigheter og forpliktelser. Endringene skal ikke 
endre avtalens formål eller hovedinnhold.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
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Ingen forslag.

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 
1. Kommunestyret vedtar avtale med Venner av Mysen Bypark om disposisjonsrett til de 
arealene på Nordre Mysen som er avsatt til bypark i kommuneplanens arealdel.
2. Disposisjonsretten gis vederlagsfritt for en periode på 40 år i tråd med vedlagte avtale.
3. Kommunestyret legger til grunn at utviklingen av byparken skal skje etappevis, og at 
arealer som ikke er tatt i bruk til parkformål fortsatt kan drives som landbruksareal fram til 
de inngår i en utbyggingsetappe.
4. Kommunens langsiktige mål er å utvikle og bevare området som bypark til beste for 
innbyggerne i Indre Østfold kommune.
5. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta endringer i avtalen før signering dersom dette 
er nødvendig for å ivareta kommunens rettigheter og forpliktelser. Endringene skal ikke 
endre avtalens formål eller hovedinnhold.
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

094/26: Evaluering av partnerskapene i Østfold

Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 11.09.2026 - 052/26
 
Klima Østfold og Klimapartnerne
Nettverkets viktigste verdi ligger i at kommunene får tilgang til et faglig fellesskap som gjør 
oss bedre rustet til å utvikle og gjennomføre lokal klimapolitikk. Denne verdien kan være 
vanskelig å omsette direkte til målbare klimaeffekter på nettverksnivå, men er likevel en 
viktig forutsetning for at kommunene skal lykkes.
På bakgrunn av dette anbefaler kommunestyret i Indre Østfold kommune at Klima Østfold 
og Klimapartnere Østfold videreutvikles gjennom tydelige roller, målrettet samarbeid og 
hensiktsmessig dokumentasjon av merverdi, framfor at nettverkene slås sammen uten at 
konsekvensene for målgrupper, faglig innretning og nasjonal tilknytning er tilstrekkelig 
belyst.

Partnerskapet for folkehelse
Kommunestyret i Indre Østfold ønsker å opprettholde det gode nettverksarbeidet som 
allerede foregår, men videreutvikle og forbedre organiseringen. Partnerskapet bør i 
fellesskap komme frem til en organisering som i større grad involverer 
kommuneorganisasjonen i arbeidet. Det er viktig at organiseringen av samarbeidet er 
hensiktsmessig for kommunene og støtter opp om kommunens arbeid etter 
folkehelseloven. 

Partnerskapet for næringsutvikling
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for næringsutvikling 
videreføres og utvikles med bakgrunn i dagens organisering. 
Partnerskapet for landbruk
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for landbruk 
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videreføres og utvikles, og at kommunene får en mer tydelig rolle i dette arbeidet. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Klima Østfold og Klimapartnerne
Nettverkets viktigste verdi ligger i at kommunene får tilgang til et faglig fellesskap som gjør 
oss bedre rustet til å utvikle og gjennomføre lokal klimapolitikk. Denne verdien kan være 
vanskelig å omsette direkte til målbare klimaeffekter på nettverksnivå, men er likevel en 
viktig forutsetning for at kommunene skal lykkes.

På bakgrunn av dette anbefaler kommunestyret i Indre Østfold kommune at Klima Østfold 
og Klimapartnere Østfold videreutvikles gjennom tydelige roller, målrettet samarbeid og 
hensiktsmessig dokumentasjon av merverdi, framfor at nettverkene slås sammen uten at 
konsekvensene for målgrupper, faglig innretning og nasjonal tilknytning er tilstrekkelig 
belyst.

Partnerskapet for folkehelse
Kommunestyret i Indre Østfold ønsker å opprettholde det gode nettverksarbeidet som 
allerede foregår, men videreutvikle og forbedre organiseringen. Partnerskapet bør i 
fellesskap komme frem til en organisering som i større grad involverer 
kommuneorganisasjonen i arbeidet. Det er viktig at organiseringen av samarbeidet er 
hensiktsmessig for kommunene og støtter opp om kommunens arbeid etter 
folkehelseloven. 

Partnerskapet for næringsutvikling
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for næringsutvikling 
videreføres og utvikles med bakgrunn i dagens organisering. 

Partnerskapet for landbruk
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for landbruk 
videreføres og utvikles, og at kommunene får en mer tydelig rolle i dette arbeidet. 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 
Klima Østfold og Klimapartnerne
Nettverkets viktigste verdi ligger i at kommunene får tilgang til et faglig fellesskap som gjør 
oss bedre rustet til å utvikle og gjennomføre lokal klimapolitikk. Denne verdien kan være 
vanskelig å omsette direkte til målbare klimaeffekter på nettverksnivå, men er likevel en 
viktig forutsetning for at kommunene skal lykkes.

På bakgrunn av dette anbefaler kommunestyret i Indre Østfold kommune at Klima Østfold 
og Klimapartnere Østfold videreutvikles gjennom tydelige roller, målrettet samarbeid og 
hensiktsmessig dokumentasjon av merverdi, framfor at nettverkene slås sammen uten at 
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konsekvensene for målgrupper, faglig innretning og nasjonal tilknytning er tilstrekkelig 
belyst.

Partnerskapet for folkehelse
Kommunestyret i Indre Østfold ønsker å opprettholde det gode nettverksarbeidet som 
allerede foregår, men videreutvikle og forbedre organiseringen. Partnerskapet bør i 
fellesskap komme frem til en organisering som i større grad involverer 
kommuneorganisasjonen i arbeidet. Det er viktig at organiseringen av samarbeidet er 
hensiktsmessig for kommunene og støtter opp om kommunens arbeid etter 
folkehelseloven. 

Partnerskapet for næringsutvikling
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for næringsutvikling 
videreføres og utvikles med bakgrunn i dagens organisering. 

Partnerskapet for landbruk
Kommunestyret i Indre Østfold kommune anbefaler at partnerskapet for landbruk 
videreføres og utvikles, og at kommunene får en mer tydelig rolle i dette arbeidet. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

095/26: Forslag til ny Oslofjordplan 2026 - 2030 - høringsinnspill fra Indre Østfold 
kommune

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 10.09.2026 - 043/26
Indre Østfold kommune sender vedlagt høringssvar til ny Oslofjordplan 2026-2030, med 
følgende tillegg:
- Av respekt for allerede gjennomførte tiltak er det viktig at nye utslippstillatelser i industrien 
ikke fører til økt nitrogenbelastning på Oslofjorden.
- Nye tiltak må ikke føre til økt byråkrati eller økte kostnader for landbruk og det øvrige 
næringslivet. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Indre Østfold kommune sender vedlagt høringssvar til ny Oslofjordplan 2026-2030.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Indre Østfold kommune sender vedlagt høringssvar til ny Oslofjordplan 2026-2030, med 
følgende tillegg:
- Av respekt for allerede gjennomførte tiltak er det viktig at nye utslippstillatelser i industrien 
ikke fører til økt nitrogenbelastning på Oslofjorden.
- Nye tiltak må ikke føre til økt byråkrati eller økte kostnader for landbruk og det øvrige 
næringslivet. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

096/26: Høring -  Ny forskrift om ugras - Regulering av floghavre og hønsehirse

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 10.09.2026 - 038/26
Indre Østfold kommune er positiv til deler av forslaget til ny forskrift om ugras, men støtter 
ikke forslaget om at register og meldeplikt for floghavre opphører.

Kommunen mener at forslaget om å oppheve meldeplikten ved funn av floghavre og avvikle 
floghavreregisteret ikke i tilstrekkelig grad vil bidra til å begrense spredningen av floghavre. 
Meldeplikten og registeret over eiendommer med påvist floghavre bør derfor opprettholdes.
Kommunen understreker videre at Mattilsynet må sikres tilstrekkelige ressurser for å kunne 
følge opp eiendommer med floghavreforekomst og sørge for at regelverket etterleves.
Når det gjelder hønsehirse, støtter kommunen forslagene til nye bestemmelser og vurderer 
at disse vil kunne bidra til redusert spredning av arten.

Kommunens høringsuttalelse oversendes Mattilsynet i tråd med vurderingene i 
saksframlegget.

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Indre Østfold kommune er positiv til deler av forslaget til ny forskrift om ugras, men støtter 
ikke forslaget om at register og meldeplikt for floghavre opphører.

Kommunen mener at forslaget om å oppheve meldeplikten ved funn av floghavre og avvikle 
floghavreregisteret ikke i tilstrekkelig grad vil bidra til å begrense spredningen av floghavre. 
Meldeplikten og registeret over eiendommer med påvist floghavre bør derfor opprettholdes.

Kommunen understreker videre at Mattilsynet må sikres tilstrekkelige ressurser for å kunne 
følge opp eiendommer med floghavreforekomst og sørge for at regelverket etterleves.

Når det gjelder hønsehirse, støtter kommunen forslagene til nye bestemmelser og vurderer 
at disse vil kunne bidra til redusert spredning av arten.

Kommunens høringsuttalelse oversendes Mattilsynet i tråd med vurderingene i 
saksframlegget.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Indre Østfold kommune er positiv til deler av forslaget til ny forskrift om ugras, men støtter 
ikke forslaget om at register og meldeplikt for floghavre opphører.
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Kommunen mener at forslaget om å oppheve meldeplikten ved funn av floghavre og avvikle 
floghavreregisteret ikke i tilstrekkelig grad vil bidra til å begrense spredningen av floghavre. 
Meldeplikten og registeret over eiendommer med påvist floghavre bør derfor opprettholdes.
Kommunen understreker videre at Mattilsynet må sikres tilstrekkelige ressurser for å kunne 
følge opp eiendommer med floghavreforekomst og sørge for at regelverket etterleves.
Når det gjelder hønsehirse, støtter kommunen forslagene til nye bestemmelser og vurderer 
at disse vil kunne bidra til redusert spredning av arten.

Kommunens høringsuttalelse oversendes Mattilsynet i tråd med vurderingene i 
saksframlegget.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

097/26: Høring av forslag til forskriftsregulering av utvidet produsentansvar for tekstiler og 
håndtering av tekstilavfall - Høringssvar

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 10.09.2026 - 041/26
 

1. Indre Østfold kommune sender vedlagte høringssvar til forskriftsregulering av utvidet 
produsentansvar for tekstiler og håndtering av tekstilavfall. 

2. Saksfremlegg og vedtak oversendes Miljødirektoratet innen 25.september 2026

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Indre Østfold kommune sender vedlagte høringssvar til forskriftsregulering av utvidet 
produsentansvar for tekstiler og håndtering av tekstilavfall. 

2. Saksfremlegg og vedtak oversendes Miljødirektoratet innen 25.september 2026

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 

1. Indre Østfold kommune sender vedlagte høringssvar til forskriftsregulering av utvidet 
produsentansvar for tekstiler og håndtering av tekstilavfall. 

2. Saksfremlegg og vedtak oversendes Miljødirektoratet innen 25.september 2026
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

098/26: Høringssvar fra Indre Østfold kommune - Endringer i gjødselbrukforskriften

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 10.09.2026 - 039/26
Indre Østfold kommune avgir høringsuttalelse til forslag til endringer i 29. januar 2025 nr. 
115 om lagring og bruk av gjødsel mv. – gjødselbrukforskriften slik som det fremkommer i 
vedlagt notat.
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Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Indre Østfold kommune avgir høringsuttalelse til forslag til endringer i 29. januar 2025 nr. 
115 om lagring og bruk av gjødsel mv. – gjødselbrukforskriften slik som det fremkommer i 
vedlagt notat.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:

Ingen forslag.

Votering:
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Indre Østfold kommune avgir høringsuttalelse til forslag til endringer i 29. januar 2025 nr. 
115 om lagring og bruk av gjødsel mv. – gjødselbrukforskriften slik som det fremkommer i 
vedlagt notat.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

099/26: NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen

Vedtak som innstilling fra Livsløpsutvalget, 10.09.2026 - 030/26
Indre Østfold kommune avgir høringssvar slik dette fremkommer i saksfremlegget under 
kommunedirektørens vurderinger. Høringssvaret avgis elektronisk.
Indre Østfold kommune vil understreke betydningen av frivilligheten for å løse oppgavene i 
fremtidens velferdskommune. Frivilligheten kan både utfylle og supplere kommunens 
innsats i viktige oppgaver, og gir ofte større verdi tilbake for det offentlige, enn kostnadene 
ved å organisere og legge til rette for frivillig arbeid.

Kommunedirektørens forslag til vedtak:
Indre Østfold kommune avgir høringssvar slik dette fremkommer i saksfremlegget under 
kommunedirektørens vurderinger. Høringssvaret avgis elektronisk.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Livsløpsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Indre Østfold kommune avgir høringssvar slik dette fremkommer i saksfremlegget under 
kommunedirektørens vurderinger. Høringssvaret avgis elektronisk.
Indre Østfold kommune vil understreke betydningen av frivilligheten for å løse oppgavene i 
fremtidens velferdskommune. Frivilligheten kan både utfylle og supplere kommunens 
innsats i viktige oppgaver, og gir ofte større verdi tilbake for det offentlige, enn kostnadene 
ved å organisere og legge til rette for frivillig arbeid.
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Råd for personer med funksjonsnedsettelse 08.09.2026

Behandling:
Omforent forslag:
Rådet tar saken til etteretning. Samtidig ønsker rådet informasjon om hvordan Indre Østfold 
kommune ivaretar NOUens utgangspunkt i sin praktiske tilnærming, for å ivareta og 
posisjonere seg for å bli den nye velferdskommunen. 
 

Votering: 
Omforent forslag enstemmig vedtatt. 

Råd for personer med funksjonsnedsettelses innstilling:
Rådet tar saken til etteretning. Samtidig ønsker rådet informasjon om hvordan Indre Østfold 
kommune ivaretar NOUens utgangspunkt i sin praktiske tilnærming, for å ivareta og 
posisjonere seg for å bli den nye velferdskommunen. 
 
Eldrerådet  08.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Eldrerådets innstilling:

Indre Østfold kommune avgir høringssvar slik dette fremkommer i saksfremlegget under 
kommunedirektørens vurderinger. Høringssvaret avgis elektronisk.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

100/26: Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 10.09.2026 - 036/26
 
1. Forslag til planprogram for kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet vedtas lagt ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser.
2. Høringsperioden settes til minimum seks uker fra kunngjøringsdato. 
3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjennomføre mindre redaksjonelle endringer i 
planprogrammet før utsending. 
3. Etter gjennomført høring legges planprogrammet fram til politisk behandling sammen 
med vurdering av innkomne merknader og forslag til eventuelle endringer. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Forslag til planprogram for kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet vedtas lagt ut til 
offentlig ettersyn og sendes på høring i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser.

2. Høringsperioden settes til minimum seks uker fra kunngjøringsdato. 
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3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjennomføre mindre redaksjonelle endringer i 
planprogrammet før utsending. 

3. Etter gjennomført høring legges planprogrammet fram til politisk behandling sammen 
med vurdering av innkomne merknader og forslag til eventuelle endringer. 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 

1. Forslag til planprogram for kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet vedtas lagt 
ut til offentlig ettersyn og sendes på høring i henhold til plan- og bygningslovens 
bestemmelser.

2. Høringsperioden settes til minimum seks uker fra kunngjøringsdato. 
3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjennomføre mindre redaksjonelle endringer i 

planprogrammet før utsending. 
4. Etter gjennomført høring legges planprogrammet fram til politisk behandling 

sammen med vurdering av innkomne merknader og forslag til eventuelle endringer. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

101/26: Handlingsplan kommunalt forebyggingsprogram 2026 

Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 11.09.2026 - 061/26
Handlingsplan for kommunalt forebyggingsprogram 2026 vedtas. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Handlingsplan for kommunalt forebyggingsprogram 2026 vedtas. 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Handlingsplan for kommunalt forebyggingsprogram 2026 vedtas. 
Livsløpsutvalget 10.09.2026

Behandling:
Direktør for oppvekst Erik Bråthen ga en muntlig orientering i saken.
 
Votering:
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Kommunedirektørens forslag ble enstemmig vedtatt.

Livsløpsutvalgets innstilling:
Handlingsplan for kommunalt forebyggingsprogram 2026 vedtas. 

Ungdommens kommunestyre 08.09.2026

Behandling:
SLT-koordinator Vegard Halvorsen redegjorde for saken.
 
Ingen forslag.
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

Ungdommens kommunestyres innstilling:
Handlingsplan for kommunalt forebyggingsprogram 2026 vedtas. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

102/26: Tilstandsrapport for Indre Østfold barneverntjeneste 2025

Vedtak som innstilling fra Livsløpsutvalget, 10.09.2026 - 033/26
Rapporten tas til etterretning.

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Rapporten tas til etterretning.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Livsløpsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Rapporten tas til etterretning.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

103/26: Politisk møteplan for 2027

Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 11.09.2026 - 059/26
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas med endringen av utsendelsesdato i februar 
2027.

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.
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Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas med endringen av utsendelsesdato i februar 
2027.

Livsløpsutvalget 10.09.2026

Behandling:

Votering:
Kommunedirektørens forslag ble enstemmig vedtatt.

Livsløpsutvalgets innstilling:
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.

Plan- og bygningsutvalget 10.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Plan- og bygningsutvalgets innstilling:
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 08.09.2026

Behandling:
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

Råd for personer med funksjonsnedsettelses innstilling:
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.
Utvalg for integrering og inkludering 08.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.
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Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Utvalg for integrering og inkluderings innstilling:
Politisk møteplan for 2027 vedtas.

Ungdommens kommunestyre 08.09.2026

Behandling:
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

Ungdommens kommunestyres innstilling:
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.

Eldrerådet  08.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Eldrerådets innstilling :
 
Forslag til politisk møteplan for 2027 vedtas.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

104/26: Årsmelding ungdommens kommunestyre 2025-2026

Vedtak som innstilling fra Ungdommens kommunestyre, 08.09.2026 - 032/26
Årsmelding 2025-2026 for ungdommens kommunestyre tas til orientering. Ungdommens 
kommunestyres evaluering av året som har gått innarbeides i årsmeldingen. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

Årsmelding 2025-2026 for Ungdommens kommunestyre tas til orientering.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Ungdommens kommunestyres innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
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Årsmelding 2025-2026 for ungdommens kommunestyre tas til orientering. Ungdommens 
kommunestyres evaluering av året som har gått innarbeides i årsmeldingen. 

Ungdommens kommunestyre 08.09.2026

Behandling:
Heidi Eriksson redegjorde for saken. Det ble gjennomført en evaluering av året som har gått.
 
Omforent forslag: 
Årsmelding 2025-2026 for ungdommens kommunestyre tas til orientering. Ungdommens 
kommunestyres evaluering av året som har gått innarbeides i årsmeldingen. 
 
Votering:
Omforent forslag enstemmig vedtatt. 

Ungdommens kommunestyres innstilling:
Årsmelding 2025-2026 for ungdommens kommunestyre tas til orientering. Ungdommens 
kommunestyres evaluering av året som har gått innarbeides i årsmeldingen. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

105/26: Spørsmål og interpellasjoner

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:

Interpellasjonene fra henholdsvis Ravn Villtokt (R) og Rita Sletner (V), og Tor Melvold (AP), 
Håvard Jensen (FRP) og Kristin Ianssen (SP) ble fremlagt av interpellantene og begge ble 
enstemmig vedtatt realitetsbehandlet. Interpellasjonene ble derfor satt på sakskartet som 
egne saker. 

Simen Gjølsjø (SP) fremførte spørsmål til ordfører på vegne av Mattis Høie Minge (SP). 
Svaret fra ordfører Saxe Frøshaug (SP) vedlegges saken.

Kommunestyrets vedtak:
Besvarelsen ble tatt til orientering.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

106/26: Forvaltningsrevisjonsrapport - Implementering av oppvekstreformen

Kontrollutvalgets innstilling:

1.    Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Implementering av 
oppvekstreformen» til orientering, og ber administrasjonen følge opp de to anbefalinger 
som fremkommer av rapporten. Herunder:

a) iverksette tiltak for å styrke det overordnede tverrfaglige samarbeidet mellom 
kommunens tjenester knyttet til oppvekstreformens målsettinger
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b) iverksette tiltak for å sikre bedre etterlevelse av fastsatte rutiner for evaluering av 
tiltaksplaner

2.    Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i 
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om 
å følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets 
behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.

 

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
 
1.    Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Implementering av 
oppvekstreformen» til orientering, og ber administrasjonen følge opp de to anbefalinger 
som fremkommer av rapporten. Herunder:

a) iverksette tiltak for å styrke det overordnede tverrfaglige samarbeidet mellom 
kommunens tjenester knyttet til oppvekstreformens målsettinger
b) iverksette tiltak for å sikre bedre etterlevelse av fastsatte rutiner for evaluering av 
tiltaksplaner

2.    Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i 
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om 
å følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets 
behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

107/26: Interpellasjon - Felles møte mellom Ungdommens kommunestyre og 
kommunestyret i Indre Østfold kommune

Kommunestyret ber kommunedirektøren legge til rette for et årlig felles dialog- og 
arbeidsmøte mellom Ungdommens kommunestyre og kommunestyret i forkant av 
budsjettprosessen.

Hensikten med møtet er å styrke ungdoms medvirkning, øke forståelsen mellom ungdom og 
folkevalgte, og sikre tidlig dialog om prioriteringer og saker som berører barn og unge i 
kommunen.

Møtet organiseres som en dialogbasert arbeidsøkt med aktiv deltakelse fra både ungdom og 
politikere.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:
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Kommunestyret vedtok enstemmig å realitetsbehandle interpellasjonen.

Ordfører Saxe Frøshaug (SP) besvarte interpellasjonen og foreslo følgende:
Interpellasjonen tas til orientering og inngår som et innspill til arbeidet med revisjon av det 
politiske reglementet.

Forslaget ble enstemmig vedtatt og svaret vedlegges saken.

Kommunestyrets vedtak:
Interpellasjonen tas til orientering og inngår som et innspill til arbeidet med revisjon av det 
politiske reglementet.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

108/26: Interpellasjon - Mer gang- og sykkelvei for pengene

1. Kommunestyret ber kommunedirektøren legge frem en sak om en langsiktig satsing 
på forenklede gang- og sykkelveier i Indre Østfold kommune. Saken skal kartlegge og 
prioritere aktuelle strekninger og forbindelser, med særlig vekt på trafikksikkerhet, 
skoleveier og muligheten for å knytte kommunens tettsteder bedre sammen.

2. Kommunestyret ber om at kommunedirektøren utreder en ordning der 
merinntektene fra Østfold Energi i 2026 og årene fremover avsattes på det fond som 
kan nyttes til nærmere definerte utviklingstiltak i kommunen, som for eksempel 
forenklede gang- og sykkelveier.

Kommunestyret 22.09.2026

Behandling:

Kommunestyret vedtok enstemmig å realitetsbehandle interpellasjonen.

Ordfører Saxe Frøshaug (SP) besvarte interpellasjonen og svaret vedlegges saken.

Forslaget fra interpellantene ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:
1. Kommunestyret ber kommunedirektøren legge frem en sak om en langsiktig satsing 

på forenklede gang- og sykkelveier i Indre Østfold kommune. Saken skal kartlegge og 
prioritere aktuelle strekninger og forbindelser, med særlig vekt på trafikksikkerhet, 
skoleveier og muligheten for å knytte kommunens tettsteder bedre sammen.

2. Kommunestyret ber om at kommunedirektøren utreder en ordning der 
merinntektene fra Østfold Energi i 2026 og årene fremover avsattes på det fond som 
kan nyttes til nærmere definerte utviklingstiltak i kommunen, som for eksempel 
forenklede gang- og sykkelveier.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------


