
 

 

 
Møteprotokoll 

for 
Formannskapet 

 
 
Møtedato: 02.02.2026 
Møtested: Formannskapssalen, Heggin 1, Mysen 
Møtetid: 09:00 - 15:00 

 
 
 

Til stede Medlemmer: 
Frank Finstad, Håvard Jensen, Jon-Einar Aandal, Kathrine Hestø 
Hansen, Kristin Ianssen, Lise Rognerud, Mona Hovland Wendelborg, 
Petter Schou, Saxe Frøshaug, Tor Melvold 
 
Varamedlemmer: 
Camilla Aas 

Forfall Åse Kristina Heien 

Administrasjonen Hilde Brandsrud, Kjetil Westgaard, Ståle Ruud, Trude Paulsen, 
Wenche Folberg 

 
Innkallingen ble enstemmig godkjent og møtet lovlig satt. 
 
Saksliste: 

• Ordfører foreslo å flytte behandlingen av sak 008/26 – Områdeløft Mysen til etter sak 
002/26 Godkjenning av protokoll. Formannskapet sluttet seg enstemmig til dette. 

• Til sak 007/26 Åpen post ba Lise Rognerud om å få stille et spørsmål i tillegg til de 
som var sendt inn på forhånd. Ordfører godkjente dette. 

• Ordfører ba om formannskapets tilslutning til å lukke møte for behandling av sak 
009/26 Oppfølging av revisjonsbrev nr. 2/2025 i henhold til kommuneloven § 11-5, 
med hjemmel i offentlighetsloven § 13 jr. forvaltningsloven § 13 nr. 2 og 
offentlighetsloven § 15 (2). Lukking av møtet ble vedtatt med 10 mot 1 (Finstad, FS) 
stemme og Finstad ba om følgende protokolltilførsel:  
 
For det første gir ikke Offentlighetsloven § 15 2. ledd anledning til å lukke hele 
møtet/saken, slik kommunen ba om. Det ble heller ikke vist til hvorfor saken måtte 
lukkes. Det ble også fremmet forslag om å bruke kommuneloven generelt som 
grunnlag til lukking. Det er heller ikke lov. Derfor varsler Folkets Stemme allerede nå 
at det blir sendt Lovlighetsklage på saken til Statsforvalter.   

 
Sakslisten ble godkjent med disse endringene. 
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Habilitet: 
Ordfører viste til at sak 009/26 Oppfølging av revisjonsbrev nr. 2/2025 var unntatt 
offentlighet og ba om at eventuelle habilitetsspørsmål til saken ble tatt opp når saken skulle 
behandles.  
 
Mona H. Wendelborg (KRF) ba om habilitetsvurdering i sak 005/26 KS Debatthefte 2026. 
Representanten ble erklært habil til å behandle saken med 10 mot 1 (Finstad, FS) stemme. 
 
 
 
 
 
Saksliste 
Saksnr Tittel  
PS-001/26 Orienteringer 

 

PS-002/26 Godkjenning av protokoll  
 

PS-003/26 Anmodning om bosetting av flyktninger 2026 
 

PS-004/26 Guderudparken - avtale om arealoverføring 
 

PS-005/26 KS debatthefte 2026 
 

PS-006/26 Innbyggerforslag - "Strømmen av børs" 
 

PS-007/26 Åpen post 
 

PS-008/26 Områdeløft Mysen 
 

PS-009/26 Oppfølging av revisjonsbrev nr. 2/2025 Unntatt 
offentlighet 

 
 
 
 
 
Indre Østfold, 3. februar 2026 
 
Saxe Frøshaug 
ordfører  
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001/26: Orienteringer 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Informasjonen tas til orientering. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
 

1. Norsk nukleær dekommisjonering v/ Martin Andreasson redegjorde for forespørsel 
om deltagelse i prosess for lokalisering av anlegg for norsk atomavfall 

2. Kommunedirektør Wenche Folberg og direktør for digitalisering, Kjetil Westgaard, 
redegjorde for status i omstillingsprogrammet 

3. Ordfører Saxe Frøshaug orienterte om at fristen i anbudskonkurransen for å anlegge 
gang- og sykkelvei over Slitusletta nå er gått ut, og at det nå ligger an til at arbeidene 
kan starte opp før sommeren  

4. Ordfører redegjorde videre for et møte mellom ordførerne i regionen og 
fylkeskommunen om fremdriften for utbyggingen på Mysen videregående skole og 
behovet for å regulere et nytt område for utbyggingen. Fylkeskommunen legger opp 
til et behandlingsløp som gir byggestart i 2027 med ferdigstillelse i 2029.  

  
Presentasjonene vedlegges protokollen. 
 
Formannskapets vedtak: 
 
Informasjonen tas til orientering. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
002/26: Godkjenning av protokoll  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
 
Ingen merknader. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets vedtak: 
 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
003/26: Anmodning om bosetting av flyktninger 2026 
 
Vedtak som innstilling fra Livsløpsutvalget, 28.01.2026 - 003/26 
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1. Indre Østfold kommune bosetter 65 flyktninger i 2026 
2. Indre Østfold kommune har ikke mulighet til å bosette enslige mindreårige 

flyktninger i 2026 
3. Kommunedirektøren iverksetter nødvendige tiltak for å tilpasse tjenestene innenfor 

rammen av inntekter 
4. Nødvendige budsjettreguleringer foretas i tertialrapporteringene til kommunestyret 

  
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Indre Østfold kommune bosetter 65 flyktninger i 2026  

2. Indre Østfold kommune har ikke mulighet til å bosette enslige mindreårige 
flyktninger i 2026  

3. Kommunedirektøren iverksetter nødvendige tiltak for å tilpasse tjenestene innenfor 
rammen av inntekter 

4. Nødvendige budsjettreguleringer foretas i tertialrapporteringene til kommunestyret 

 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Forslag til nytt pkt 1, foreslått av Håvard Jensen, Fremskrittspartiet 
 
IMDI anmoder Indre Østfold kommune om å bosette 90 flyktninger i 2026. 
Indre Østfold har siden 2020 bosatt 622 flyktninger. 
Indre Østfold vedtok å bosette 90 flyktninger i 2025. 
I løpet av året (2025) fikk kommunen brev fra IMDI om redusert prognose på ankomst av 
flyktninger med ny anmodning på bosettinga av 65 flyktninger.  
Kommunen bosatte 70 flyktninger i 2025. 
I 2024 bosatte kommunen 158 flyktninger, og i 2023 og 2022 ble det bosatt 185 flyktninger. 
 
Forslag til vedtak: 
 
1. Indre Østfold kommune bosetter ikke flyktninger i 2026  
2. Indre Østfold kommune har ikke mulighet til å bosette enslige mindreårige flyktninger i 
2026  
3. Kommunedirektøren iverksetter nødvendige tiltak for å tilpasse tjenestene innenfor 
rammen av inntekter  
4. Nødvendige budsjettreguleringer foretas i tertialrapporteringene til kommunestyret. 
 
Forslag til nytt pkt 1, foreslått av Frank Finstad, Folkets Stemme 
Folkets Stemme foreslår at Indre Østfold kommune ikke bosetter flyktninger i 2026. 
Begrunnelsen er den samme som vi har hatt de siste åra: Vi mener at kommunen ikke klarer 
å følge opp de flyktningene som allerede bor her. Vi får jevnlig henvendelser fra tidligere 
flyktninger som forteller om manglende oppfølging, manglende integrering og manglende 
muligheter. Når mennesker med egne erfaringer sier at tilbudet ikke fungerer godt nok, 
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mener vi at kommunen bør lytte. Indre Østfold kommune har dessuten gjennom en årrekke 
tatt imot mange flyktninger. 
I tillegg mangler vi boliger. Vi har ikke nok bosteder verken til flyktninger eller til egne 
innbyggere som trenger et sted å bo. Å bosette nye grupper uten å ha boliger tilgjengelig er 
etter vår vurdering lite forsvarlig. 
Med denne begrunnelse sier Folkets Stemme nei til å ta i mot flyktninger i 2026. 
  
Forslag til nytt pkt 1, foreslått av Lise Rognerud, Høyre 
Indre Østfold kommune bosetter 55 flyktninger i 2026. 
 
Forslag til nytt pkt 1, foreslått av Mona Hovland Wendelborg, Kristelig Folkeparti 
KrF foreslår å imøtekomme IMDIs anmodning om å bosette 90 flyktninger. 
 
Votering: 

• Håvard Jensen (FRP og Frank Finstad (FS) hadde likelydende forslag til nytt pkt 1, men 
med ulike begrunnelser. Forslagene falt med 3 (2FRP og 1FS) mot 8 stemmer. 

• Forslaget fra Mona H. Wendelborg (KRF) falt med 1 (KRF) mot 10 stemmer 
• Forslaget fra Lise Rognerud (H) ble vedtatt med 7 mot 4 (2FRP, 1FS og 1KRF) stemmer 
• Kommunedirektørens innstilling til pkt 2-4 ble enstemmig vedtatt 

  
 
Formannskapets innstilling: 
  

1. Indre Østfold kommune bosetter 55 flyktninger i 2026 
2. Indre Østfold kommune har ikke mulighet til å bosette enslige mindreårige 

flyktninger i 2026 
3. Kommunedirektøren iverksetter nødvendige tiltak for å tilpasse tjenestene innenfor 

rammen av inntekter 
4. Nødvendige budsjettreguleringer foretas i tertialrapporteringene til kommunestyret 

  
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
004/26: Guderudparken - avtale om arealoverføring 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Kommunedirektøren gis fullmakt til å inngå avtale med Bane Nor om arealoverføring slik 
dette beskrives i saken; herunder konkretisere og fastsette nye eiendomsgrenser. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Formannskapets vedtak: 
  
Kommunedirektøren gis fullmakt til å inngå avtale med Bane Nor om arealoverføring slik 
dette beskrives i saken; herunder konkretisere og fastsette nye eiendomsgrenser. 
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
005/26: KS debatthefte 2026 
 
Vedtak som innstilling fra Administrasjonsutvalget, 29.01.2026 - 003/26 
Saken sendes videre til Formannskapet for videre drøfting. 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Kommunestyret i Indre Østfold kommune gir innspill til KS debatthefte 2026 som vedlagt 
saken. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Direktør for økonomi og virksomhetsstyring, Ståle Ruud, redegjorde for saken. 
Presentasjonen vedlegges saken. 
 
Formannskapet gikk i dialog på flere innspill og vedtok å fremme disse til behandlingen av 
saken i kommunestyret 12. februar. 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
Kommunestyret i Indre Østfold kommune gir innspill til KS debatthefte 2026 som vedlagt 
saken. 
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
006/26: Innbyggerforslag - "Strømmen av børs" 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
 
Innbyggerforslaget om å utrede å ta strømmen delvis av børs tas ikke til følge. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Direktør for økonomi og virksomhetsstyring, Ståle Ruud, redegjorde for saken. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble vedtatt med 10 mot 1 (FS) stemme. 
 
Formannskapets innstilling: 
Innbyggerforslaget om å utrede å ta strømmen delvis av børs tas ikke til følge. 
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
007/26: Åpen post 
 
 
Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Håvard Jensen (FRP) fremmet sine spørsmål vedrørende Mr. Pukk og asfaltverket i 
Torperåsen. Direktør for plan og teknikk, Hilde Brandsrud besvarte. 
 
Frank Finstad (FS) stilte sine spørsmål vedrørende nytt renseanlegg i Indre Østfold 
kommune. Spørsmålene ble besvart av direktør for plan og teknikk, Hilde Brandsrud. 
Spørsmål 17 ble besvart av ordfører Saxe Frøshaug. 
 
Svarene vedlegges saken. 
 
Ordfører fremmet forslag om at fremtidige spørsmål i formannskapet ikke skal utløse mer 
enn 15 minutters besvarelse. Spørsmålene må tilpasses deretter. Formannskapet sluttet seg 
enstemmig til dette.  
 
Lise Rognerud (H) stilte spørsmål vedrørende plan for gjenbruk av to grendeskoler som er 
foreslått nedlagt. Kommunedirektør Wenche Folberg besvarte med at det er igangsatt et 
arbeid for dette. 
 
Formannskapets vedtak: 
Informasjonen ble tatt til orientering- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
008/26: Områdeløft Mysen 
 
Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 29.01.2026 - 006/26 
Status og handlingsplan for 2026 tas til orientering. 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Status og handlingsplan for 2026 tas til orientering. 

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Cathrine Løes Sørby redegjorde for saken. Presentasjonen vedlegges protokollen. 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Samfunnsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
Status og handlingsplan for 2026 tas til orientering. 
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
009/26: Oppfølging av revisjonsbrev nr. 2/2025 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
  

Saken legges fram uten innstilling fra kommunedirektør hvor det vises til forslag til vedtak i 
vedlagte notat.  

Formannskapet 02.02.2026 
 
Behandling: 
Møtet ble lukket i henhold til kommuneloven § 11-5, med hjemmel i offentlighetsloven § 
13 jf. forvaltningsloven § 13 nr. 2 og offentlighetsloven § 15 (2). 
 
Lise Rognerud (H) ba om habilitetsvurdering for partiets representanter i formannskapet. 
Representantene ble enstemmig erklært habile til å behandle saken. 
 
Håvard Jensen (FRP) ba om habilitetsvurdering av Frank Finstad og Folkets Stemmes 
representanter. Representanten(e) ble enstemmig erklært habile til å behandle saken. 
 
Advokat Per G. Lilleaasen redegjorde for de juridiske vurderingene og anbefalingene i saken. 
 
Saken ble ikke behandlet ferdig. Ordfører foreslo å sette opp et ekstraordinært 
formannskapsmøte i etterkant av kommunestyrets møte 12. februar 2026, der saken 
sluttbehandles.  
 
Formannskapets vedtak: 
Saken sluttbehandles i etterkant av kommunestyrets møte 12. februar 2026. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


