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Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Hgringsutkast til lokal forskrift om skolekretser sendes pa hgring, med hgringsfrist 12.mars
2026.

Bakgrunn og saksopplysninger:

Bakgrunnen for fastsettelse av ny lokal forskrift om skolekretser, er kommunestyrets vedtak
den 18.11.2025

1. Havnas skole legges ned fra skolearet 26/27, og elevene flyttes i trad med forslaget
fra Kommunedirektgren.

2. Tenor skole legges ned. Dersom det er mulig legges virkningspunktet til skolearet
26/27. Skolekretsene endres slik at elevene i hovedsak far Kirkefjerdingen som sin
naerskole.

3. Kirkefjerdingen skole bestar.

4. Kommunedirektgren bes fglge opp barna som blir bergrt av endringene, og fglge
ekstra tett de barna med saerskilte behov.

Vedtaket i kommunestyret om nedleggelse av to skoler, fgrer til at det ma utarbeides en ny
forskrift om skolekretser i kommunen. | dette arbeidet har administrasjonen valgt a se pa
skolekretsene i hele kommunen samlet.

Vedtaket i kommunestyret gjgr at administrasjonen i arbeidet med ny forskrift om
skolekretser har sett pa nye Igsninger for naerskole for elevene pa Tenor skole.
Utgangspunktet har vaert intensjonen i vedtaket om Kirkefjerdingen som ny naerskole, men



INDRE @STFOLD
KOMMUNE

man har ogsa vaert bundet av lov- og regelverk om skolekretser til ogsa a vurdere de andre
alternativene.

Lovhjemmel for opprettelse av skolekretser

Den lokale forskriften er hjemlet i opplaeringsloven § 2-6 som regulerer hvilken grunnskole
elevene skal ga pa. Her er naerskoleprinsippet sentralt, og bestemmelsen lyder som fglger:

Elevane har rett til a gé pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift om skolekrinsar.
Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje
seerleg vekt pa kva skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan ogsd ta omsyn til
topografi, trafikktilhgve og kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa gé pa
same skole. Etter sgknad kan eleven takast inn pd ein annan skole enn den eleven har rett til
d ga pa.

Merknadene fra Prop. 57 L (2022-2023) til opplaeringsloven § 2-6 utdyper bestemmelsene
som gjelder for hvilken skole eleven skal ga pa. Her papekes det at ordet «naermiljg» ikke
bare viser til avstand, men ogsa tilknytning. Regelen innebaerer at barn som bor i det samme
omradet, skal fa gd sammen pa skolen, og at denne skolen skal vaere en skole i det som er
det naturlige naermiljget til barna.

Forholdet mellom sentralt lovverk og lokale bestemmelser

Lokal forskrift om skolekretser skal vaere i samsvar med naerskoleprinsippet slik det kan
tolkes ut fra lov og forarbeider, jf. Opplaeringsloven § 2-6. Kommunen kan ikke vedta en
forskrift som er i strid med naerskoleprinsippet.

Kriterier for fastsettelse av skolekretser og tildeling av skoleplass
Ved fastsettelse av skolekretser og tildeling av skoleplass er fglgende kriterier lagt til grunn:

e Fysisk avstand mellom bostedsadresse og skole — herunder naturlig naermiljg
e Topografi — herunder terrengforhold og fordeling av nabolag

e Trafikkforhold pa skoleveien — herunder forsvarlig skoleskyss

e Kapasitet pa skolene

e Barns beste- vurdering

Aktuelle planer, vedtak og dokumenter:

Opplaeringsloven § 2-6

e Prop.57 L (2022-2023)

e Rundskriv fra Utdanningsdirektoratet - Behandlingen av saker om skolenedleggelser
oq kretsgrenser

e Sak 103/25i kommunestyret 18.11.2025

e Handlings- og gkonomiplan 2026-2029

e Gjeldende forskrift om skolekretsgrenser

Alternative Igsningsmuligheter/politisk handlingsrom:

| henhold til opplaeringsloven § 2-6 er fastsettelse av forskrift om skolekretser en «kan-
bestemmelse». Det er altsa et valg om man skal ha en lokal forskrift eller ikke. Med ca 5200


https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/%C2%A72-6
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-l-20222023/id2967679/?ch=12
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/narskole-og-skolekretsgrenser/udir-2-2012---behandlingen-av-saker-om-skolenedleggelser-og-kretsgrenser/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/narskole-og-skolekretsgrenser/udir-2-2012---behandlingen-av-saker-om-skolenedleggelser-og-kretsgrenser/
https://www.io.kommune.no/api/presentation/v2/nye-innsyn/filer/v-3b7df91f__5807__41bf__a969__7557a3057327-2394405_18_P!d-2021491660!APWpwU?pid=1
https://www.io.kommune.no/innsyn/moteoversikt/#/details/m-3b7df91f__5807__41bf__a969__7557a3057327-663!KLx42Q
https://pub.framsikt.net/2026/io/bm-2026-handlings#/home
https://www.io.kommune.no/api/presentation/v2/nye-innsyn/filer/v-3b7df91f__5807__41bf__a969__7557a3057327-2394405_18_P!d-2021491660!APWpwU?pid=1
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elever i kommunen er en lokal forskrift sterkt anbefalt, da alternativet er at man fatter
enkeltvedtak i hver enkelt skoleplasstildeling. Dette omtales blant annet under kap. 12.5.2 i
Prop. 57 L (2022-2023)

En slik forskrift sikrer at elevene i Indre @stfold kommune tildeles skoleplass i trad med
opplaeringsloven § 2-6, og den gir forutsigbarhet for kommunens innbyggere om hvilken
skole bostedsadressen deres tilhgrer. | tillegg forenkler det den kommunale
saksbehandlingen og verner mot usaklig forskjellsbehandling. Den vil ogsa vaere sentral ved
klagebehandling, der kommunen kan synliggjgre for Statsforvalteren hvordan forvaltning av
lovverket blir ivaretatt.

Videre ligger kommunestyrets handlingsrom i selve fastsettelsen av skolekretsgrensene,
innenfor rammene av lovverket. Dette handlingsrommet vurderes under
kommunedirektgrens vurderinger.

Vurderinger knyttet til FNs baerekraftmal:

Denne saken kan knyttes til FNs baerekraftmal nr. 4. God utdanning. «God utdanning som
skal sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheter for livslang
leering for alle».

| tillegg er det naturlig 3 knytte saken til mal 11. Bzaerekraftige byer og samfunn, «og malet
om a gj@re byer og lokalsamfunn inkluderende, trygge og baerekraftige».

Vurdering av gevinster og gkonomiske konsekvenser:

| utgangspunktet skal ikke gkonomiske vurderinger veere styrende for inndeling av
skolekretser, men skolenes kapasitet er en viktig faktor, og denne kan igjen henge sammen
med gkonomiske forhold. Det er for eksempel ikke et krav om a bygge ut eller utvide en
bygningsmasse for a gi plass til alle som har en skole som sin naerskole. Da kan man jobbe
med andre alternativer, og dette vil i mange tilfeller ogsa vaere mer gunstig gkonomisk.

For elevene ved Havnas skole, vil Skjgnhaug skole vaere ny naerskole for de fleste, og
gkonomiske konsekvenser ved andre nye alternativer er derfor ikke drgftet.

For Tenor skole, er det gjort drgftinger av alternativer. Utgifter til skyss er en viktig faktor,
men i vurderingen av ny naerskole for elever fra Tenor, vil skyssutgiftene veaert tilnaermet like
for alle alternativer, om det er Kirkefjerdingen, Mysen eller Korsgard. Alle elevene vil ha rett
til avstandskyss der fylkeskommunen star for brorparten av kostnadene. Selv om det ikke er
en del av vurderingen, vil det pa Kirkefjerdingen palgpe utgifter til bygningsmessige
utbedringer som fglge av gkt elevtall, men dette vil ikke veere tilfelle ved Korsgard eller
Mysen. Utbedringsbehovene administrasjonen ser ved Mysen skole, gjelder elevgruppen
man allerede har ved skolen, og derfor uavhengig av eventuelt gkt elevtall.

Kommunedirektgrens vurderinger:


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-l-20222023/id2967679/?ch=12#kap12-5-2
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Saksframlegget skal belyse og vurdere hvordan ny lokal forskrift om skolekretsgrenser
ivaretar rammene som er satt i opplaeringsloven § 2-6 og forarbeider.

Som nevnt under bakgrunn og saksopplysninger har man vurdert alle skolekretser i
kommunen i forbindelse med utarbeidelse av ny forskrift.

Kulepunkt 1 i kommunestyrets vedtak som gjelder Havnas skole, ivaretas gjennom forslaget
til ny forskrift og nye skolekretsgrenser.

Kulepunkt 2 i kommunestyrets vedtak som gjelder Tenor skole, ivaretas gjennom forslaget til
ny forskrift, men ny naerskole blir etter lovkrav og administrasjonens forslag fgrst klart etter
Kommunestyrets vedtak av ny forskrift.

Kulepunkt 3 i kommunestyrets vedtak som gjelder Kirkefjerdingen skole, ivaretas gjennom
forslaget til ny forskrift og nye skolekretsgrenser.

Kulepunkt 4 i kommunestyrets vedtak gjelder ikke forskriften spesifikt. Dette ma ivaretas
gjennom administrasjonens oppfglging av kommunestyrets vedtak.

Ad. kulepunkt 2: Administrasjonen har etter lov- og forskriftskrav vurdert fglgende
alternativer:

1. Elever pa Tenor far i hovedsak Kirkefjerdingen som ny neaerskole i trad med politisk
vedtak

2. Elever pa Tenor far i hovedsak skoleplass ved Korsgard, ut fra naerskoleprinsippet,
basert pa avstand

3. Elever pa Tenor far i hovedsak skoleplass ved Mysen skole, ut fra vurdering om lokal
tilhgrighet og topografi, men med noe valgmulighet de fgrste arene (elever fgdt
2014-2019, skolestartere fgdt 2020 vurderes etter samme kriterier)

Vurdering av alternativene i lys av naerskoleprinsippet slik det er formulert i
opplaeringsloven:

«Ved tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje
seerleg vekt pa kva skole som ligg naerast heimen»

1. Neermeste skoler til Tenor er Korsgard og Mysen. Nar lovverket presiserer at det skal
legges seerlig vekt pa hvilken skole som ligger neermest hjemmet, blir det utfordrende a
vedta en forskrift om skoletilhgrighet som ivaretar det politiske vedtaket. Sa har det i
prosess- og hgringssvar veert mange positive ytringer om fordeler ved a ga pa en mindre
skole, og ved valget av Kirkefjerdingen, kan man se for seg at man ville ha imgtekommet
disse pnskene. Kirkefjerdingen skole har kapasitet til elevene fra Tenor, men det er et eldre
bygg, og okt kapasitetsutnyttelse vil gi st@rre behov for utbedringer.

2. Korsgard skole er marginalt nazermere Tenor enn Mysen skole. Korsgard skole ble foreslatt
som ny narskole for elevene fra Tenor i kommunedirektgrens forslag til ny

skolestruktur. Det forslaget tok utgangspunkt i at giennomfgringen skulle skje i 2027. |
perioden fram til da ville en justering av grensene i Askim, sammen med en eventuell ny
lokasjon for NOA-klassen, gi Korsgard gkt elevkapasitet. | 2026 vil Korsgard ha
kapasitetsutfordringer ved a bli ny naerskole for hoveddelen av elevene fra Tenor skole. En
eventuell flytting av elevene til Korsgard, vil medfgre at disse elevene vil fa
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ungdomsskoletilhgrighet pa Askim ungdomsskole, der skal det bli tilstrekkelig ledig kapasitet
i arene fremover.

3. Mysen skole er geografisk ny naerskole nar det ikke er ledig kapasitet pa Korsgard. Siden
Kirkefjerdingen ikke legges ned, vil Mysen skole ha kapasitet til 3 ta imot elevene fra Tenor
skole. Pa fritiden er det ogsa naturlig for mange 3 trekke til Mysen for ulike aktiviteter. Selv
om alle elevene fra Tenor skole vil ha rett til skoleskyss, er det et moment at det er gang- og
sykkelvei hele strekningen mellom Slitu og Mysen. Ungdomsskole vil vaere Mysen
ungdomsskole, og den har kapasitet.

Etter en naermere helhetsvurdering ut ifra naerskoleprinsippet, skolenes kapasitet,
bygningsmessig kvalitet, trafikale vurderinger og lokal tilhgrighet, legges det opp til a
forslaget til ny forskrift at elever fra Tenor hovedsakelig far Mysen skole som sin
naerskole. Slitu er historisk en del av gamle Eidsberg kommune, og elevene fra Tenor har
alltid hatt sin ungdomsskoletid pa Mysen. Siden Kirkefjerdingen ikke legges ned, vil Mysen
skole ha kapasitet til 3 ta imot elevene fra Tenor skole. Ut ifra en helhetsvurdering av
kriteriene, vurderes dette alternativet som det beste for elevene.

Overgangsordning for elever ved Havnds og Tenor skoler fadt i perioden 2014-2020

Elever fadt i arene 2014 — 2020 med folkeregistrert adresse i tidligere Havnas

skolekrets, og som sgker om skolebytte fra ny naerskole til Skjgnhaug skole eller Haerland
skole, skal fa innvilget spknaden. Det kan ikke kreves egenbetaling av skoleskyss for de
elevene dette gjelder.

Elever fodt i arene 2014 — 2020 med folkeregistrert adresse i tidligere Tenor

skolekrets, og som sgker om skolebytte fra ny naerskole til Kirkefjerdingen skole, Mysen
skole, Korsgard skole eller Skjpnhaug skole, skal fa innvilget sgknaden. Det kan ikke
kreves egenbetaling av skoleskyss for de elevene dette gjelder.

Valgomrader

| gjeldende forskrift vedtok kommunestyret flere valgomrader, der foresatte kunne velge
mellom skoler de gnsket at deres barn skulle ga pa. Disse valgomradene foreslas fjernet i ny
forskrift om skolekretser. Valgomradene ble vurdert som overgangsordninger i ny
kommune, men i 2026 foreslar administrasjonen at denne ordningen avvikles. Ved a fjerne
valgomrader, fgrer det til stgrre forutsigbarhet for elever, foresatte og skolene. Dette gir
ogsa en forutsigbarhet med tanke pa organisering og kostnader knyttet til skoleskyss.

| fglge opplaeringsloven § 2-6 tredje ledd, vil det likevel vaere anledning for foresatte til a
spke om skoleplass pa en annen skole enn den eleven sokner til, og sgknader vil bli vurdert
ut fra gitte kriterier. Disse er omtalt i forskriften.

Overgangsordning for elever ved Korsgdrd og Askimbyen skoler fgdt i perioden 2014-2020

En endring av skolekretsene i Askim vil ikke ha innvirkning pa de elevene som allerede har
skoleplass. De vil beholde skoleplassen pa den skolen de allerede gar pa.

Skolestartere hgsten 2026, som er fgdt i 2020, og som er bosatt i omradet som er foreslatt
flyttet, vil kunne velge mellom Korsgard skole og Askimbyen skole.

Om kapasitet
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| henhold til merknadene fra Prop. 57 L (2022-2023) til opplzaeringslovens § 2-6 er det i
forslaget til ny lokal forskrift om skolekretser apnet for unntak fra skolekretsene dersom
skolen i kretsen ikke har ledig kapasitet jf. § 6 i forslaget. Denne unntaksmuligheten tar
hgyde for at det kan komme et uventet hgyt tall elever flyttende til et omrade, og at det kan
fere til at en skole ikke har kapasitet til 3 ta imot alle elevene som sogner til skolen etter den
kommunale forskriften om skolekretser. | ndvaerende forskrift er det neermere beskrevet
hvilke vurderinger og vurderingskriterier som ma ligge til grunn for a definere en skole som
full. Ettersom disse momentene i hovedsak dreier seg om vurderinger som skal gjgres i
forbindelse med saksbehandling av enkeltvedtak, er momentene fjernet i forslaget til ny
lokal forskrift om skolekretser. Momentene vil i stedet inngd i en egen intern rutine for
saksbehandlere.
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