
 

 

 
Møteprotokoll 

for 
Samfunnsutvalget 

 
 
Møtedato: 27.11.2025 
Møtested: Spydeberg prestegård 
Møtetid: 17:00 - 21:00 

 
 
 

Til stede Medlemmer: 
Camilla Aas, Håvard Abotnes Osflaten, Josef Filtvedt, Karianne 
Syversen Riiser, Niklas Wågenes, Pål Rypdal, Sidsel Sørli, Simen 
Gjølsjø, Thor Hals 
 
Varamedlemmer: 
Esther Kathrine Hoel, Jon Aasen 

Forfall Syver Minge, Ragnhild Bjørke Dybdahl 

Administrasjonen Marit Kvernenes, Marit Mellem, Hilde Brandsrud 

 
Saksliste 
Utvalgsleder ba om å behandle sakene Godkjenning av protokoll, Forslag til forskrift om 
tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet, retningslinjer for 
prioritering av tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket – SMIL 2026-2029, søknader om 
stedsutviklingsmidler og stedsutviklingsmidler – evaluering av ordningen før sak 048 
orienteringer. Utvalget sluttet seg enstemmig til dette.  
 
Habilitet 
 Jon Aasen ba om å få vurdert sin habilitet i sak nr 052/25 – søknader om 
stedsutviklingsmidler 2025 og ble enstemmig erklært habil i saken.  
 
Saksliste 
Saksnr Tittel  
PS-048/25 Orienteringer 

 

PS-049/25 Godkjenning av protokoll  
 

PS-050/25 Forslag til forskrift om tilskudd til bygging og 
rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 

 

PS-051/25 Retningslinjer for prioritering av tilskudd til spesielle 
miljøtiltak i jordbruket - SMIL 2026-2029 

 

PS-052/25 Søknader om stedsutviklingsmidler 2025 
 

PS-053/25 Stedsutviklingsmidler - evaluering av ordningen  
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PS-054/25 Evaluering av nærdemokratiordningen lokalråd 
 

PS-055/25 Trafikksikkerhetsplan 2026-2037 - Sluttbehandling 
 

PS-056/25 Årsbudsjett 2026 og handlings- og økonomiplan 2026-
2029 

 

PS-057/25 Åpen post 
 

 
 
 
Askim, 28.november 2025 
 
Camilla Aas,  
leder  
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048/25: Orienteringer 
 
Informasjonen tas til orientering. 

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Det ble orientert om følgende saker:  

1. Viltpåkjørsler i Indre Østfold kommune v/viltforvalter Pål-Sindre Svae. 
2. Skogbruk i Indre Østfold kommune v/Vegard Aarnes. 
3. Fast post nytt fra idrettsområdet v/rådgiver idrett Grete Skjelbred 
4. Fast post nytt fra kultur og samfunn v/direktør Marit Mellem.  

 
Presentasjonene er vedlagt saken.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Informasjonen tas til orientering.  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
049/25: Godkjenning av protokoll  
 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Merknad til protokollen:  

 Josef Filtvedt står oppført med forfall, men står også listet opp som deltaker i møtet.  
 

Votering:  
Protokollen er enstemmig godkjent med merknad.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes med merknad. Protokollen rettes i henhold til 
merknaden.  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
050/25: Forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og 
fysisk aktivitet 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Vedlagte høringsinnspill til forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering 
av anlegg for idrett og fysisk aktivitet av overskuddet fra Norsk Tippings pengespill 
vedtas, og oversendes Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) innen 
høringsfristen.  
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Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag.  
  
Votering:  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
  

1. Vedlagte høringsinnspill til forslag til forskrift om tilskudd til bygging og rehabilitering 
av anlegg for idrett og fysisk aktivitet av overskuddet fra Norsk Tippings pengespill 
vedtas, og oversendes Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) innen 
høringsfristen.  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
051/25: Retningslinjer for prioritering av tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket - SMIL 
2026-2029 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Retningslinjer for prioritering av tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket - SMIL 2026-
2029 benyttes ved tildeling av SMIL-midler fra 1. januar 2026. 

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen merknader.  
 
Votering:  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Retningslinjer for prioritering av tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket - SMIL 2026-
2029 benyttes ved tildeling av SMIL-midler fra 1. januar 2026. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
052/25: Søknader om stedsutviklingsmidler 2025 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Forslag til årets fordeling av stedsutviklingsmidler vedtas 

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Rådgiver kultur og samfunn Turid Blekken redegjorde for saken.  
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Omforent forslag:  
 
Kommunedirektørens innstilling vedtas med følgende tillegg:  

1. kr 275 000 av ufordelte midler fordeles til prosjektet “fra grus til gull”. Totalt innvilges 
kr  775 000 til prosjektet. 

2. kr 50 000 av ufordelte midler fordeles til Elvestiprosjektet Tomter. Totalt innvilges kr 
200 000 til prosjektet. 

3. Kr 100 000 av ufordelte midler fordeles til prosjektet Heiås parken. Totalt innvilges kr 
200 000 til prosjektet.  

 
Votering:  
Omforent forslag enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Forslag til årets stedsutviklingsmidler vedtas med følgende tillegg:  
 

1. kr 275 000 av ufordelte midler fordeles til prosjektet “fra grus til gull”. Totalt innvilges 
kr 775 000 til prosjektet. 

2. kr 50 000 av ufordelte midler fordeles til Elvestiprosjektet Tomter. Totalt innvilges kr 
200 000 til prosjektet. 

3. Kr 100 000 av ufordelte midler fordeles til prosjektet Heiås parken. Totalt innvilges kr 
200 000 til prosjektet.  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
053/25: Stedsutviklingsmidler - evaluering av ordningen  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Evalueringen av ordningen med stedsutviklingsmidler tas til etterretning. 

2. Forslag til endringene av prinsipper for stedsutviklingsordningen vedtas.  

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag.  
 
Votering:  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
  

1. Evalueringen av ordningen med stedsutviklingsmidler tas til etterretning. 
2. Forslag til endringene av prinsipper for stedsutviklingsordningen vedtas.  

 
 
054/25: Evaluering av nærdemokratiordningen lokalråd 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
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1. Evalueringen av nærdemokratiordningen lokalråd tas til orientering. 

2. Lokalråd videreføres som kommunens nærdemokratiske ordning. Mandatet 
tydeliggjøres for å fremheve rollen som demokratisk organ.  

3. Revidert Samarbeidsavtale mellom lokalråd og kommunen vedtas.  

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag.  
  
Votering:  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
  

1. Evalueringen av nærdemokratiordningen lokalråd tas til orientering. 
2. Lokalråd videreføres som kommunens nærdemokratiske ordning. Mandatet 

tydeliggjøres for å fremheve rollen som demokratisk organ. 
3. Revidert Samarbeidsavtale mellom lokalråd og kommunen vedtas.  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
055/25: Trafikksikkerhetsplan 2026-2037 - Sluttbehandling 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Trafikksikkerhetsplan 2026–2037 vedtas. 

  

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag.  
  
Votering:  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Trafikksikkerhetsplan 2026–2037 vedtas. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
056/25: Årsbudsjett 2026 og handlings- og økonomiplan 2026-2029 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Indre Østfold kommunes handlings- og økonomiplan for perioden 2026-2029 og 
årsbudsjett for 2026 vedtas med de netto rammer som framkommer av 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd i kapittel “Forskriftsskjemaer” og 
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 annet ledd under kapittel “Driftsbudsjett”. 

2. Indre Østfold kommunens investeringsbudsjett for 2026-2029, hvor årsbudsjettet for 
2026 er første del av planen, vedtas slik det framkommer av Bevilgningsoversikt 
investering etter § 5-5 første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre 
ledd under kapittel «Forskriftskjemaer». 

3. Kommunens satsingsområder med delmål for 2026-2029 vedtas slik de fremkommer 
i Handlings- og økonomiplanen 2026-2029 under kapittel «Satsingsområder», og 
utgjør kommunestyrets premisser for budsjett- og økonomiplanen. 

4. Planlegging og utøvelse av aktivitet på kommunalområdene for årene 2026-2029 skal 
skje med bakgrunn i de rammer som er angitt i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 
andre ledd under kapittel “Driftsbudsjett” og Investeringstabell for kommunen 
samlet under kapittel “Investeringsbudsjett”. 

5. Med hjemmel i skattelovens § 15-3 fastsettes skattøren for formues- og inntektsskatt 
i Indre Østfold kommune til det maksimale av hva Stortinget fastsetter som 
kommunalt skattøre for 2026. 

I medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 fattes følgende vedtak om 
eiendomsskatteutskrivingen i Indre Østfold kommune for 2026:  

a. Utskrivingsalternativ: Eiendomsskatt skrives ut etter utskrivingsalternativ 3 c) berre på 
kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum.  

b. Skattesatser: Generell sats 7 promille.  

c. Antall terminer: Eiendomsskatten skal betales over to terminer (esktl. § 25). 

6. Kommunale avgifter, brukerbetalinger og gebyrer fastsettes i samsvar med kapittel 
«Gebyrer og brukerbetalinger». 
  

7. Jfr. omtale i kapittel om arealeffektivisering i særskilte temaer i handlings- og 
økonomiplan vedtar kommunestyret at alle administrasjonsbygg skal utnyttes fullt ut, 
og opphever samtidig vedtakene fra Fellesnemnda sak 69/18, sak 47/19 og 
kommunestyresak 140/21 som legger detaljerte føringer på hvilke tjenester som skal 
lokaliseres hvor. 
  

8. Som oppfølging av kommunestyresak 67/25, jf. omtale i kapittel om særskilte 
temaer, vedtar kommunestyret endring i driften i bemannet omsorgsbolig Løkenenga 
fra 1. juli 2026.  
  

9. Gratis utleie av kommunale lokaler til aktiviteter for barn og unge opprettholdes. 
Gratis leie av kommunale lokaler til personer over 18 år avvikles. Dette gjelder ikke 
aktiviteter som er en del av kommunens drift og folkevalgtes oppgaver.  

Indre Østfold kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 991 768 000 kroner i 2026. 
831 768 000 kroner av låneopptaket skal gå til delfinansiering av investeringsprosjekter i 
2026, og 160 000 000 kroner skal gå til startlån/etableringslån som kommunen 
videreformidler. 
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a. Kommunedirektøren har i tråd med vedtatt reglement for finans- og gjeldsforvaltning 
fullmakt til å;  

i. Forestå låneopptaket/-ene på totalt 991 768 000 kroner  

ii. Fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 

b. Disponere investeringsbudsjettet innenfor de formål som er fastsatt av kommunestyret.  

c. Foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av organisasjonsmessige 
endringer og feilplasserte budsjettmidler i budsjettprosessen.  

d. Foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i forhold til 
gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2026.  

e. Fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret 2026 ut på 
kommunalområdene. 

f. Disponere tilskudd bevilget til øremerkede formål i løpet av budsjettåret.  

g. Rekruttere kvalifisert personell i tråd med behov innenfor VA-sektoren, og finansiere 
stillinger og tilhørende kostnader med bruk av selvkostfond. 

10. Kommunedirektøren gis fullmakt til å innarbeide konsekvenser av endelig vedtatt 
statsbudsjett i Indre Østfold kommunes årsbudsjett for 2026 og økonomiplan 2026- 
2029. 

11. Kommunedirektøren gis fullmakt til å overføre ubrukte budsjettmidler i 
investeringsbudsjettet for 2025 til budsjettåret 2026. 

Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Direktør for kultur og samfunn Marit Mellem og direktør for plan og teknikk Hilde Brandsrud 
orienterte om saken.  
  
Omforent forslag: 
Saken tas til orientering.  
  
Votering:  
Omforent forslag enstemmig vedtatt.  
 
Samfunnsutvalgets vedtak: 
Saken tas til orientering.  
 
057/25: Åpen post 
 
 
Samfunnsutvalget 27.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen saker til behandling.  
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Samfunnsutvalgets vedtak: 
Ingen saker til behandling.  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


