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031/25: Orienteringer 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Informasjonen tas til orientering. 

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
 

1. Direktør for organisasjon og styring, Ståle Ruud, redegjorde for kommunedirektørens 
forslag til handlings- og økonomiplan. 

2. David Koht-Norbye fra Askimby Venn og rådgiver Elisabeth Strengen presenterte 
status i arbeidet med utvikling av Guderudparken i Askim. 

3. Rådgiver Irene Teigen Paulsen oppsummerte arbeidet med “Bo trygt hjemme”-
reformen. 

 
Presentasjonene vedlegges saken. 
 
Eldrerådets vedtak: 
 
Informasjonen tas til orientering. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
032/25: Godkjenning av protokoll  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen merknader. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Eldrerådets vedtak: 
 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
033/25: Årsbudsjett 2026 og handlings- og økonomiplan 2026-2029 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Indre Østfold kommunes handlings- og økonomiplan for perioden 2026-2029 og 
årsbudsjett for 2026 vedtas med de netto rammer som framkommer av 
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd i kapittel “Forskriftsskjemaer” og 
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 annet ledd under kapittel “Driftsbudsjett”. 
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2. Indre Østfold kommunens investeringsbudsjett for 2026-2029, hvor årsbudsjettet for 
2026 er første del av planen, vedtas slik det framkommer av Bevilgningsoversikt 
investering etter § 5-5 første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre 
ledd under kapittel «Forskriftskjemaer». 

3. Kommunens satsingsområder med delmål for 2026-2029 vedtas slik de fremkommer 
i Handlings- og økonomiplanen 2026-2029 under kapittel «Satsingsområder», og 
utgjør kommunestyrets premisser for budsjett- og økonomiplanen. 

4. Planlegging og utøvelse av aktivitet på kommunalområdene for årene 2026-2029 skal 
skje med bakgrunn i de rammer som er angitt i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 
andre ledd under kapittel “Driftsbudsjett” og Investeringstabell for kommunen 
samlet under kapittel “Investeringsbudsjett”. 

5. Med hjemmel i skattelovens § 15-3 fastsettes skattøren for formues- og inntektsskatt 
i Indre Østfold kommune til det maksimale av hva Stortinget fastsetter som 
kommunalt skattøre for 2026. 

6. I medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 fattes følgende vedtak om 
eiendomsskatteutskrivingen i Indre Østfold kommune for 2026:  

a. Utskrivingsalternativ: Eiendomsskatt skrives ut etter utskrivingsalternativ 3 c) berre 
på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for 
petroleum.  

b. Skattesatser: Generell sats 7 promille.  

c. Antall terminer: Eiendomsskatten skal betales over to terminer (esktl. § 25). 

7. Kommunale avgifter, brukerbetalinger og gebyrer fastsettes i samsvar med kapittel 
«Gebyrer og brukerbetalinger». 
  

8. Jfr. omtale i kapittel om arealeffektivisering i særskilte temaer i handlings- og 
økonomiplan vedtar kommunestyret at alle administrasjonsbygg skal utnyttes fullt ut, 
og opphever samtidig vedtakene fra Fellesnemnda sak 69/18, sak 47/19 og 
kommunestyresak 140/21 som legger detaljerte føringer på hvilke tjenester som skal 
lokaliseres hvor. 
  

9. Som oppfølging av kommunestyresak 67/25, jf. omtale i kapittel om særskilte 
temaer, vedtar kommunestyret endring i driften i bemannet omsorgsbolig Løkenenga 
fra 1. juli 2026.  
  

10. Gratis utleie av kommunale lokaler til aktiviteter for barn og unge opprettholdes. 
Gratis leie av kommunale lokaler til personer over 18 år avvikles. Dette gjelder ikke 
aktiviteter som er en del av kommunens drift og folkevalgtes oppgaver.  

11. Indre Østfold kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 991 768 000 kroner i 
2026. 831 768 000 kroner av låneopptaket skal gå til delfinansiering av 
investeringsprosjekter i 2026, og 160 000 000 kroner skal gå til 
startlån/etableringslån som kommunen videreformidler. 
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a. Kommunedirektøren har i tråd med vedtatt reglement for finans- og 
gjeldsforvaltning fullmakt til å;  

i. Forestå låneopptaket/-ene på totalt 991 768 000 kroner  

ii. Fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 

b. Disponere investeringsbudsjettet innenfor de formål som er fastsatt av 
kommunestyret.  

c. Foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av organisasjonsmessige 
endringer og feilplasserte budsjettmidler i budsjettprosessen.  

d. Foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i 
forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2026.  

e. Fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret 2026 ut på 
kommunalområdene. 

f. Disponere tilskudd bevilget til øremerkede formål i løpet av budsjettåret.  

g. Rekruttere kvalifisert personell i tråd med behov innenfor VA-sektoren, og 
finansiere stillinger og tilhørende kostnader med bruk av selvkostfond. 

12. Kommunedirektøren gis fullmakt til å innarbeide konsekvenser av endelig vedtatt 
statsbudsjett i Indre Østfold kommunes årsbudsjett for 2026 og økonomiplan 2026- 
2029. 
  

13. Kommunedirektøren gis fullmakt til å overføre ubrukte budsjettmidler i 
investeringsbudsjettet for 2025 til budsjettåret 2026. 

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Seksjonsleder Øivind Olafsrud redegjorde om planene for Løkenenga. 
 
Behandling: 
Endringsforslag, foreslått av Mette Mysliwski, Folkets Stemme 
Pkt 9: 
Eldrerådet ser med bekymring på nedleggelse av Løkenenga fra 2. halvår 2026, og ber 
kommunestyret finne midler til videre drift innenfor mulige økte overføringer fra staten, evt. 
inndekking fra fond. 
 
Forslag, foreslått av Kari Ørnø: 
Nytt pkt 14: 
I forbindelse med FN`s internasjonale eldredag bes kommunestyret sette av kr 100.000,- til 
en årlig markering. 
 
Votering: 

 Forslaget fra Mette Mysliwski ble satt opp mot kommunedirektørens pkt 9 og falt 
med 3 (Mysliwski, Fredheim og Brataas) mot 6 stemmer. 

 Forslaget fra Kari Ørno til nytt pkt 14 ble enstemmig vedtatt. 
 Kommunedirektørens øvrige punkter i forslag til vedtak ble vedtatt med 8 mot 1 

(Mysliwski) stemme. 



 

Side 5 av 8 
 

 
  

 
Eldrerådets innstilling: 

1. Indre Østfold kommunes handlings- og økonomiplan for perioden 2026-2029 og 
årsbudsjett for 2026 vedtas med de netto rammer som framkommer av 
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd i kapittel “Forskriftsskjemaer” og 
Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 annet ledd under kapittel “Driftsbudsjett”. 

2. Indre Østfold kommunens investeringsbudsjett for 2026-2029, hvor årsbudsjettet for 
2026 er første del av planen, vedtas slik det framkommer av Bevilgningsoversikt 
investering etter § 5-5 første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre 
ledd under kapittel «Forskriftskjemaer». 

3. Kommunens satsingsområder med delmål for 2026-2029 vedtas slik de fremkommer 
i Handlings- og økonomiplanen 2026-2029 under kapittel «Satsingsområder», og 
utgjør kommunestyrets premisser for budsjett- og økonomiplanen. 

4. Planlegging og utøvelse av aktivitet på kommunalområdene for årene 2026-2029 skal 
skje med bakgrunn i de rammer som er angitt i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 
andre ledd under kapittel “Driftsbudsjett” og Investeringstabell for kommunen 
samlet under kapittel “Investeringsbudsjett”. 

5. Med hjemmel i skattelovens § 15-3 fastsettes skattøren for formues- og inntektsskatt 
i Indre Østfold kommune til det maksimale av hva Stortinget fastsetter som 
kommunalt skattøre for 2026. 

6. I medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 fattes følgende vedtak om 
eiendomsskatteutskrivingen i Indre Østfold kommune for 2026:  
a. Utskrivingsalternativ: Eiendomsskatt skrives ut etter utskrivingsalternativ 3 c) berre 
på kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for 
petroleum.  
b. Skattesatser: Generell sats 7 promille.  
c. Antall terminer: Eiendomsskatten skal betales over to terminer (esktl. § 25). 

7. Kommunale avgifter, brukerbetalinger og gebyrer fastsettes i samsvar med kapittel 
«Gebyrer og brukerbetalinger». 
  

8. Jfr. omtale i kapittel om arealeffektivisering i særskilte temaer i handlings- og 
økonomiplan vedtar kommunestyret at alle administrasjonsbygg skal utnyttes fullt ut, 
og opphever samtidig vedtakene fra Fellesnemnda sak 69/18, sak 47/19 og 
kommunestyresak 140/21 som legger detaljerte føringer på hvilke tjenester som skal 
lokaliseres hvor. 
  

9. Som oppfølging av kommunestyresak 67/25, jf. omtale i kapittel om særskilte 
temaer, vedtar kommunestyret endring i driften i bemannet omsorgsbolig Løkenenga 
fra 1. juli 2026.  
  

10. Gratis utleie av kommunale lokaler til aktiviteter for barn og unge opprettholdes. 
Gratis leie av kommunale lokaler til personer over 18 år avvikles. Dette gjelder ikke 
aktiviteter som er en del av kommunens drift og folkevalgtes oppgaver.  

11. Indre Østfold kommune gjennomfører et låneopptak på totalt 991 768 000 kroner i 
2026. 831 768 000 kroner av låneopptaket skal gå til delfinansiering av 
investeringsprosjekter i 2026, og 160 000 000 kroner skal gå til 
startlån/etableringslån som kommunen videreformidler. 
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a. Kommunedirektøren har i tråd med vedtatt reglement for finans- og 
gjeldsforvaltning fullmakt til å;  
i. Forestå låneopptaket/-ene på totalt 991 768 000 kroner  
ii. Fastsette både lånestruktur og rente- og avdragsprofil. 
b. Disponere investeringsbudsjettet innenfor de formål som er fastsatt av 
kommunestyret.  
c. Foreta nødvendige tekniske budsjettjusteringer som følge av organisasjonsmessige 
endringer og feilplasserte budsjettmidler i budsjettprosessen.  
d. Foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle oppstå avvik i 
forhold til gjeldende KOSTRA-forskrifter gjennom budsjettåret 2026.  
e. Fordele avsatte lønnsmidler til dekning av lønnsoppgjøret 2026 ut på 
kommunalområdene. 
f. Disponere tilskudd bevilget til øremerkede formål i løpet av budsjettåret.  
g. Rekruttere kvalifisert personell i tråd med behov innenfor VA-sektoren, og 
finansiere stillinger og tilhørende kostnader med bruk av selvkostfond. 

12. Kommunedirektøren gis fullmakt til å innarbeide konsekvenser av endelig vedtatt 
statsbudsjett i Indre Østfold kommunes årsbudsjett for 2026 og økonomiplan 2026- 
2029. 
  

13. Kommunedirektøren gis fullmakt til å overføre ubrukte budsjettmidler i 
investeringsbudsjettet for 2025 til budsjettåret 2026. 

14. I forbindelse med FN`s internasjonale eldredag bes kommunestyret sette av kr 
100.000,- til en årlig markering. 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
034/25: Søknader om stedsutviklingsmidler 2025 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Forslag til årets fordeling av stedsutviklingsmidler vedtas. 

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Eldrerådets innstilling : 
 
Forslag til årets fordeling av stedsutviklingsmidler vedtas. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
035/25: Stedsutviklingsmidler - evaluering av ordningen  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Evalueringen av ordningen med stedsutviklingsmidler tas til etterretning. 
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2. Forslag til endringene av prinsipper for stedsutviklingsordningen vedtas.  

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Eldrerådets innstilling:  
  

1. Evalueringen av ordningen med stedsutviklingsmidler tas til etterretning. 
2. Forslag til endringene av prinsipper for stedsutviklingsordningen vedtas.  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
036/25: Eldrerådets handlingsplan 2023-2027 - Status og videre framdrift 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Saken legges frem uten innstilling. 

Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
 

1. Per Gathen fremla utkast til informasjonsbrosjyre og eldrerådet kom med innspill til 
innholdet. Informasjonsbrosjyren og forslag til roll-up sendes til 
kommunikasjonsavdeling for design. 

2. Innsamling av eksisterende informasjonsmateriell er ikke fullført. 
3. Oppfølging av bo-reformene fortsetter 
4. Tore Lasse By redegjorde kort fra evalueringsmøtet etter gjennomføringen av 

Eldredagen. Referatet sendes alle medlemmene og tas opp igjen i neste møte. 
5. Elin Brataas kontakter utbyggerne på Skjønhaugenga for status i utbyggingen. Tore 

Lasse By organiserer planlagt befaring til Selvaag Plus i januar. 
 

Resten av planen tas opp igjen i neste møte, da oppsatt møtetid var utgått. 
 
Eldrerådets vedtak: 
Oppdatert aktivitetsplan fremlegges til neste møte. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
037/25: Åpen post 
 
 
Eldrerådet  25.11.2025 
 
Behandling: 
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Leder Kari Ørnø orienterte om følgende: 
 Kommende “Eldrekaffe” har blant annet temaet “Tilgjengelighet i bygg”. Øystein 

Østre deltar i møtet. 
 Forslag om redusert dialysetilbud i Indre Østfold er behandlet både i regionrådet og i 

Indre Østfold kommunestyre. Uttalelser er sendt sykehusledelsen. 
 Pensjonistforbundet har sendt ut en undersøkelse om kommunenes pleie- og 

omsorgstjenester til alle landets pensjonistforeninger. Representanter fra 
pensjonistforeningene i Indre Østfold kommune har, med hjelp av kommunen, 
besvart undersøkelsen, som har frist 1. desember. 
  

 
Eldrerådets vedtak: 
Informasjonen ble tatt til orientering. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


