
 

 

 
Møteprotokoll 

for 
Formannskapet 

 
 
Møtedato: 07.11.2025 
Møtested: Indre Østfold rådhus, kommunestyresalen 
Møtetid: 09:00 - 15:00 

 
 
 

Til stede Medlemmer: 
Frank Finstad, Håvard Jensen, Jon-Einar Aandal, Kathrine Hestø 
Hansen, Kristin Ianssen, Lise Rognerud, Mona Hovland Wendelborg, 
Petter Schou, Saxe Frøshaug, Tor Melvold, Åse Kristina Heien 
 
Varamedlemmer: 
 

Forfall 
 

Administrasjonen Trude Paulsen, Wenche Folberg 

 
Innkallingen ble godkjent og møtet lovlig satt. 
 
Saksliste: 

• Ordfører redegjorde for at det vil bli gitt en orientering om søksmålet mot Indre 
Østfold kommune fra Mr. Pukk mot slutten av møtet og ba om formannskapets 
godkjennelse for å lukke møtet for denne orienteringen ihht kommuneloven § 11-5, 
med hjemmel i offentlighetsloven § 23 1. ledd og forvaltningsloven § 13. 
Formannskapet sluttet seg enstemmig til dette. 

• Videre ba ordfører om formannskapet tilslutning til å lukke møtet for behandling av 
sak 072/25 Næringspris 2025 ihht. Kommuneloven § 11-5 med hjemmel i 
offentlighetsloven § 15 1. ledd 1. punktum, noe formannskapet sluttet seg 
enstemmig til.  

• Ordfører foreslo å flytte sak 073/25 for behandling før sak Åpen post. Formannskapet 
sluttet seg enstemmig til dette. 

 
Sakslisten ble enstemmig godkjent med disse endringene. 
 
Habilitet: 
Ingen av formannskapets medlemmer ba om habilitetsvurdering. 
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Saksliste 
Saksnr Tittel  
PS-061/25 Orienteringer 

 

PS-062/25 Godkjenning av protokoll  
 

PS-063/25 Mulig justering av skolestruktur øst i Indre Østfold 
kommune 

 

PS-064/25 Reglement for finans- og gjeldsforvaltning - revidering 
 

PS-065/25 Indre Østfold kirkelige fellesråd - årsregnskap og 
årsrapport 2024 

 

PS-066/25 Askim rådhus AS - avvikling 
 

PS-067/25 Satsning på kommunalt-frivillig samarbeid 
 

PS-068/25 Gangbro Askim sentrum - Enkel kost-nytteanalyse 
 

PS-069/25 Prioritering av anlegg det skal søkes spillemidler til i 
2026 

 

PS-070/25 Politisk møteplan for 2026 
 

PS-071/25 Åpen post 
 

PS-072/25 Næringspris 2025 Unntatt 
offentlighet 

PS-073/25 2. tertialrapport 2025 for Indre Østfold kommune 
 

 
 
 
 
Indre Østfold, 9. november 2025 
 
Saxe Frøshaug 
ordfører  
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061/25: Orienteringer 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Informasjonen tas til orientering. 

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 

1. Bjørn Solberg orienterte fra Kirkelig fellesråd 
2. Kommunedirektør Wenche Folberg og ledergruppen presenterte forslag til handlings- 

og økonomiplan for perioden 2026-2029. 
3. Søksmål mot Indre Østfold kommune fra Mr. Pukk – Unntatt offentlighet 

 
Formannskapets vedtak: 
 
Informasjonen ble tatt til orientering. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
062/25: Godkjenning av protokoll  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen merknader. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets vedtak: 
 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
063/25: Mulig justering av skolestruktur øst i Indre Østfold kommune 
 
Vedtak som innstilling fra Livsløpsutvalget, 06.11.2025 - 032/25 

1. Det gjøres ingen endringer i skolestrukturen i Indre Østfold kommune. 
2. For å sikre forutsigbarhet, skal skolestrukturen ligge fast frem til 2032, hvor 

prognosene tilsier at elevtallet vil flate ut og beslutningsgrunnlaget for eventuelle 
strukturendringer blir bedre. 

3. Tidligere vedtatt vedlikeholdsplan skal fortsatt gjelde, men det skal arbeides for å 
redusere kostnadene. Der det er mulig, skal det legges til rette for at foreldre og 
lokalsamfunn kan bidra til vedlikehold og utbedringer gjennom dugnadsinnsats. 

4. Det skal arbeides aktivt for å øke elevtallet på grendeskolene. Innenfor rammene av 
nærskoleprinsippet i opplæringsloven § 2-6, skal kommuneadministrasjonen, i tråd 
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med tidligere føringer fra kommunestyret, sørge for at elever i grenseområder 
opplyses på en tydelig måte om at de kan velge skoletilhørighet, og eksplisitt 
informeres om hvilke skoler de kan velge mellom. 
Administrasjonen skal også sørge for at alle kommunens elever opplyses om 
muligheten for å søke seg til en annen skole. Søknad om plass på en av 
grendeskolene skal godkjennes dersom den har kapasitet. 

5. Det skal arbeides for en god og likeverdig drift av skolene innenfor dagens struktur. 
Arbeidet skal særlig rettes mot tiltak som kan øke elevtallet på grendeskolene og 
bidra til en mer treffsikker ressursfordelingsmodell. 
  

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Kommunestyret i Indre Østfold beslutter følgende justeringer ved kommunens 
skolestruktur:  

1. Havnås skole 

a. Alternativ 1: Havnås skole legges ned med virkning fra skolestart 2026. 

b. Alternativ 2: Barnehage og skole ved Havnås samles i et oppvekstsenter, i 
skolens lokaler. 

2. Tenor skole legges ned med virkning fra skolestart 2027. 

3. Kirkefjerdingen skole legges ned med virkning fra skolestart 2027.  

Elevene som påvirkes av vedtaket, får ny skoletilhørighet i henhold til nærskoleprinsippet. 
Sak om skoletilhørighet og skolekretsgrenser, etter justering av skolestruktur, fremmes som 
egen sak om forskriftsendring, jf. forvaltningslovens kap VII. om forskrifter.  

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
Forslag fra H, AP og V, foreslått av Lise Rognerud, Høyre 

1. Det skal foretas endringer i skolestrukturen 
2. Partiene kommer tilbake med endelig forslag til endringer i kommunestyret etter at 

vi har fått satt oss inn i kommunaldirektørens forslag til budsjett- og økonomiplan. 
Saken sendes derfor videre uten detaljert innstilling 

 
Votering: 

• Livsløpsutvalgets innstilling falt med 5 (2FRP, 2SP og 1FS) mot 6 stemmer. 
• Forslaget fra H, AP, og V ble vedtatt med 6 mot 5 (2FRP, 2SP og 1 FS) stemmer. 

 
Formannskapets innstilling: 

1. Det skal foretas endringer i skolestrukturen 
2. Partiene kommer tilbake med endelig forslag til endringer i kommunestyret etter at 

vi har fått satt oss inn i kommunaldirektørens forslag til budsjett- og økonomiplan. 
Saken sendes derfor videre uten detaljert innstilling 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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064/25: Reglement for finans- og gjeldsforvaltning - revidering 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
Revidert Reglement for finans- og gjeldsforvaltning for Indre Østfold kommune vedtas.  

  

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Revidert Reglement for finans- og gjeldsforvaltning for Indre Østfold kommune vedtas.  
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
065/25: Indre Østfold kirkelige fellesråd - årsregnskap og årsrapport 2024 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  
Årsregnskap og årsmelding 2024 for Indre Østfold kirkelige fellesråd tas til orientering. 

  

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
 
Årsregnskap og årsmelding 2024 for Indre Østfold kirkelige fellesråd tas til orientering. 
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
066/25: Askim rådhus AS - avvikling 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Indre Østfold kommune tar vedtaket om avvikling av selskapet i ekstraordinær 
generalforsamlingen I Askim rådhus AS 19. september 2025 til etterretning. 
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2. Indre Østfold kommune aksepterer overtakelse av Askim rådhus AS sine forpliktelser, 
eiendeler og gjeld. 

3. Indre Østfold kommune tar over Askim rådhus AS sine lån i Kommunalbanken og KLP. 

  

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
 

1. Indre Østfold kommune tar vedtaket om avvikling av selskapet i ekstraordinær 
generalforsamlingen I Askim rådhus AS 19. september 2025 til etterretning. 

2. Indre Østfold kommune aksepterer overtakelse av Askim rådhus AS sine forpliktelser, 
eiendeler og gjeld. 

3. Indre Østfold kommune tar over Askim rådhus AS sine lån i Kommunalbanken og KLP. 
  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
067/25: Satsning på kommunalt-frivillig samarbeid 
 
Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 06.11.2025 - 041/25 
  

1. Kommunestyret tar vedlagte dokument «Kommunalt-frivillig samarbeid i Indre 
Østfold, Samarbeid om utvikling av verdifulle, bærekraftige og fremtidsrettede 
løsninger, 10. september 2025» til orientering. 

2. Kommunestyret vedtar følgende kriterier (statutter) for de konsepter og 
samarbeidstiltak som skal prioriteres: 

a. Gi merverdi for innbyggerne/samfunnet 
b. Føre til ny eller bedre løsning/oppgavefordeling 
c. Innebære utstrakt grad av samhandling 
d. Medføre ressursinnsats fra frivillige og/eller andre aktører 
e. Være i grenseområdet mellom offentlig tjenesteapparat og sivilsamfunn 

3. Forslag til tiltak spilles inn til arbeidet med handlings- og økonomiplan, der det gjøres 
en helhetlig vurdering av kost/nytte og inndekning. Kommunestyret behandler 
forslagene gjennom vedtak av handlings- og økonomiplanen, hvert år fra og med 
HØP 2026-29. 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Kommunestyret tar vedlagte dokument «Kommunalt-frivillig samarbeid i Indre 
Østfold, Samarbeid om utvikling av verdifulle, bærekraftige og fremtidsrettede 
løsninger, 10. september 2025» til orientering. 
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2. Kommunestyret vedtar følgende kriterier (statutter) for de konsepter og 
samarbeidstiltak som skal prioriteres: 

a. Gi merverdi for innbyggerne/samfunnet 

b. Føre til ny eller bedre løsning/oppgavefordeling 

c. Innebære utstrakt grad av samhandling 

d. Medføre ressursinnsats fra frivillige og/eller andre aktører 

e. Være i grenseområdet mellom offentlig tjenesteapparat og sivilsamfunn 

3. Forslag til tiltak spilles inn til arbeidet med handlings- og økonomiplan, der det gjøres 
en helhetlig vurdering av kost/nytte og inndekning. Kommunestyret behandler 
forslagene gjennom vedtak av handlings- og økonomiplanen, hvert år fra og med 
HØP 2026-29. 

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Samfunnsutvalgets ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
  

1. Kommunestyret tar vedlagte dokument «Kommunalt-frivillig samarbeid i Indre 
Østfold, Samarbeid om utvikling av verdifulle, bærekraftige og fremtidsrettede 
løsninger, 10. september 2025» til orientering. 

2. Kommunestyret vedtar følgende kriterier (statutter) for de konsepter og 
samarbeidstiltak som skal prioriteres: 

a. Gi merverdi for innbyggerne/samfunnet 
b. Føre til ny eller bedre løsning/oppgavefordeling 
c. Innebære utstrakt grad av samhandling 
d. Medføre ressursinnsats fra frivillige og/eller andre aktører 
e. Være i grenseområdet mellom offentlig tjenesteapparat og sivilsamfunn 

3. Forslag til tiltak spilles inn til arbeidet med handlings- og økonomiplan, der det gjøres 
en helhetlig vurdering av kost/nytte og inndekning. Kommunestyret behandler 
forslagene gjennom vedtak av handlings- og økonomiplanen, hvert år fra og med 
HØP 2026-29. 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
068/25: Gangbro Askim sentrum - Enkel kost-nytteanalyse 
 
Vedtak som innstilling fra Plan- og bygningsutvalget, 05.11.2025 - 058/25 
Dagens reguleringsbestemmelser for infrastruktursone H410-1 (gangbru) endres basert på 
kost/nytteanalyse punkt 4.2. Gangbru/fundamenter her, skal ikke lenger være med i 
planene. 
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Administrasjonen gjør den praktiske reguleringsendringen og ser på mulige løsninger for en 
oppdatering for gående og syklende i fremtidig byutvikling. 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Dagens reguleringsbestemmelser for infrastruktursonen H410_1 (gangbru) vurderes endret 
basert på kost/nytteanalysens anbefalinger. Det må utredes alternative løsninger for å bedre 
forholdene for gående og syklende, unge og eldre i en fremtidig byutvikling med storstilt 
fortetting og transformasjon. 

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
 
Votering: 
Plan- og bygningsutvalgets ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling: 
Dagens reguleringsbestemmelser for infrastruktursone H410-1 (gangbru) endres basert på 
kost/nytteanalyse punkt 4.2. Gangbru/fundamenter her, skal ikke lenger være med i 
planene. 
 
Administrasjonen gjør den praktiske reguleringsendringen og ser på mulige løsninger for en 
oppdatering for gående og syklende i fremtidig byutvikling. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
069/25: Prioritering av anlegg det skal søkes spillemidler til i 2026 
 
Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget, 06.11.2025 - 040/25 
Prioritering av anlegg det skal søkes spillemidler til i 2026 fra Indre Østfold kommune vedtas 
med følgende justering:  

• Med lik rekkefølge som idrettsrådets og ungdommens kommunestyres prioritering, 
forutsatt at det vedtas i forbindelse med budsjett- og økonomiplan. 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Prioritering av anlegg det skal søkes spillemidler til i 2026 fra Indre Østfold kommune, 
vedtas.  

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Marit Mellem redegjorde for en skrivefeil i saksfremlegget under overskriften Hov-banen, 
pkt 1. Korrekt tekst skal være: 
1. Anlegget er IKKE vedtatt finansiert i Handlings- og økonomiplan for 2025 - 2028. 
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Omforent forslag: 
Ungdommens kommunestyres innstilling vedtas. 
 
Votering: 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt. 
  
 
Formannskapets innstilling: 
Idrettsrådets prioritering av anlegg det skal søkes spillemidler til i 2026, vedtas.  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
070/25: Politisk møteplan for 2026 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

Forslag til politisk møteplan 2026 vedtas. 

Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
Forslag, foreslått av Lise Rognerud, Høyre 
Foreslått møte i kommunestyret fredag 13. februar flyttes til torsdag 12. februar. 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til politisk møteplan for 2026 med endringsforslaget fra Lise 
Rognerud (H) ble enstemmig vedtatt. 
  
 
Formannskapets innstilling: 
  
Forslag til politisk møteplan 2026 vedtas. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
071/25: Åpen post 
 
 
Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Direktør for plan og teknikk, Hilde Brandsrud, besvarte spørsmålene fra Frank Finstad (FS) 
vedrørende VA-arbeidene på strekningen Tosebygda-Mørkved. Svarene vedlegges saken. 
 
Åse Heien (SV) ba om en redegjørelse av endringene i Arbeidsmiljøloven vedrørende 
psykososiale forhold i neste møte i Administrasjonsutvalget. Formannskapet sluttet seg 
enstemmig til dette. 
  
 
Formannskapets vedtak: 

1. Informasjonen ble tatt til orientering. 
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2. Administrasjonsutvalget får en redegjørelse av endringene i Arbeidsmiljøloven 
gjeldende fra 1. januar 2026 i sitt neste møte. 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
072/25: Næringspris 2025 
 
Saken er unntatt offentlighet med hjemmel i Offenlighetsloven § 15 1. ledd 1. punktum. 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
073/25: 2. tertialrapport 2025 for Indre Østfold kommune 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

1. Tertialrapport per 31. august tas til etterretning 

2. Budsjettjusteringer i driftsbudsjett vedtas i tråd med oppstillingen i kapittel Samlet 
forslag til budsjettendringer 2. tertialrapport 2025, og tabeller i 
kommunedirektørens forslag til vedtak. 

Budsjettjusteringer i investeringsbudsjett vedtas i tråd med oppstillingen i kapittel 
Investeringer og underkapittel Status § 5-5 første ledd og Status 
investeringsprosjekter  kolonne Forslag til budsjettendringer år 1 i 2. tertialrapport 2025. 

I tillegg vedtas det bevilget en million kroner til hvert av følgende prosjekter under, som 
finansieres fra ubrukte lånemidler, og innarbeides i handlings- og økonomiplan for 2026-
2029: 

-Vannledning Sira Sigurdsgt, Askim 

-Vannledning Bytorget, Askim 

-Avløpsledning i Skjønhaug 

3. Reduserer bruk av disposisjonsfond med 8,6 millioner kroner. 

4. Indre Østfold kommune imøtekommer Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) 
sin anmodning om bosetting av 65 flyktninger i 2025. Forslag til endringer i budsjett: 
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Formannskapet 07.11.2025 
 
Behandling: 
 
Ingen forslag. 
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Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Stemmeforklaring fra Frank Finstad (FS): 
Jeg stemte for vedtaket fordi det ble forsikret om at det ikke lå inne forslag om reduksjoner 
av noe slag innen Løkenenga eller helsedelen. 
 
Formannskapets innstilling: 
  

1. Tertialrapport per 31. august tas til etterretning 
2. Budsjettjusteringer i driftsbudsjett vedtas i tråd med oppstillingen i kapittel Samlet 

forslag til budsjettendringer 2. tertialrapport 2025, og tabeller i 
kommunedirektørens forslag til vedtak. 
 

3. Budsjettjusteringer i investeringsbudsjett vedtas i tråd med oppstillingen i kapittel 
Investeringer og underkapittel Status § 5-5 første ledd og Status 
investeringsprosjekter  kolonne Forslag til budsjettendringer år 1 i 2. tertialrapport 
2025. 
 
I tillegg vedtas det bevilget en million kroner til hvert av følgende prosjekter under, 
som finansieres fra ubrukte lånemidler, og innarbeides i handlings- og økonomiplan 
for 2026-2029: 
 
-Vannledning Sira Sigurdsgt, Askim 
-Vannledning Bytorget, Askim 
-Avløpsledning i Skjønhaug 
 

4. Reduserer bruk av disposisjonsfond med 8,6 millioner kroner. 
5. Indre Østfold kommune imøtekommer Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) 

sin anmodning om bosetting av 65 flyktninger i 2025. Forslag til endringer i budsjett: 
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 


