Q BKUS KOF

Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Motested: Indre Qstfold radhus, magterom Kommunestyresalen
Tidspunkt: 20.10.2025 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

Indre Ostfold 14.10 2025

Per Hermann Bodal
Leder av kontrollutvalget
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/128

76

265723/2025
3014-191

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.10.2025 25/37

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 07.10.2025

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/128
Dokumentnr.: 77

Lepenr.: 265729/2025
Klassering: 3014-191

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.10.2025 25/38

Valg av representant til signering av protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder

Fredrikstad, 07.10.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 20.11 2023
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av
protokoll». Det er utvalgets leder og nestleder som skal signere protokollen. Ved forfall ma
det velges ny representant for det aktuelle mate.

Vurdering
Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget er nestleder



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/124
Dokumentnr.: 24

Lopenr.: 267836/2025
Klassering: 3014-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.10.2025 25/39

Oppfolging av revisjonsbrev nr. 2/2025 - Undersgkelse av rammeavtale

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonsrapporten «Undersgkelse av rammeavtaley, til orientering
med felgende merknad; Kontrollutvalget ser med bekymring pa de mangler og
svakheter som er avdekket i revisjonens undersgkelse av rammeavtalen.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektar om & sgrge for at revisjonens fglgende
anbefalinger blir fulgt opp med ngdvendige tiltak:

Kommunen bear tydeliggjare kontraktskrav, inkludert krav til dokumentasjon og
avviksoppfalging.

Attestanter og anvisere bar grundig gjegre seg kjent med rammeavtalen de har
fullmakt til & gjere avrop pa, med seerlig fokus pa dokumentasjonskrav.
Kommunen bgr tydeliggjere hva en koordinerende rolle er, og kontrollere tilfeller
der dette faktureres fra leverandgren.

Kommunen bar kreve at en rammeavtaleleverandgr av tjenester leverer en oversikt
over ansatte som utfgrer tjenestene det faktureres for. Oversikten bar inneholde
dato for ansettelse og hvilken yrkesgruppe vedkommende tilhgrer. Oversikten skal
kunne dokumenteres og skal jevnlig ajourholdes fra leverandgrens side ved
endringer.

Kommunen bgr ta stikkpraver pa samtlige fakturaer i en periode, og kontrollere
datoer for utfgrelse og antall timer per utfgrende ansatt hos leverandgren, for a
sjekke eventuelle feil i fakturaer.

Kommunen har rett til & kreve timelister og annen relevant dokumentasjon fra
leverandgrer omfattet av en rammeavtale dersom dette anses ngdvendig.

3. Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektar om de tiltak
som vil bli iverksatt.

Fredrikstad, 14.10.2025

Vedlegg

1. Rapport — Undersgkelse av rammeavtale, datert 14.10 2025, sladdet versjon
Rapport — Undersokelse av rammeavtale, datert 14.10 2025. Rapporten er unntatt
offentlighet etter offentlighetslova §§ 13. fgrste ledd og 24. farste ledd.

Rapporten sendes kontrollutvalgets medlemmer via Altinn



3. Tilsvar fra leverander, er unntatt offentlighet etter offentlighetslova §§ 13. forste ledd og
24 fgrste ledd. Tilsvaret sendes kontrollutvalgets medlemmer via Altinn

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU-mgte 15.09 2025, sak 25/31 — Revisjonsbrev nr. 2/2025 — Kontrollutvalgets oppfalging

Saksopplysninger

Kommunen har i mars 2025 mottatt et eksternt varsel om uredelig fakturering og skjulte
rabatter knyttet til en rammeavtale. Varslet gjelder transaksjoner i hele avtaleperioden.
Revisjonen ble informert om varslet i april 2025, og har foretatt ngdvendige undersgkelser for
a kartlegge fakta i saken. Revisor skal gi skriftlige meldinger om vesentlige mangler ved den
gkonomiske internkontrollen og misligheter. Dette fremkommer i kommuneloven § 24.

Vi viser ogsa til kontrollutvalgets mgte 15.09 2025 i sak 25/31 der kontrollutvalget behandlet

Revisjonsbrev nr. 2/2025 — Kontrollutvalgets oppfelging, og vedtok falgende:

1. Revisjonsbrev nr. 2/2025 tas til forelgpig orientering. Kontrollutvalget ber @stre Viken
kommunerevisjon IKS & holde kontrollutvalget lapende orientert av sine undersokelser
frem til endelig resultat foreligger.

Formalet med undersgkelsen er & kartlegge fakta i saken, og vurdere hvorvidt det foreligger
brudd pa regelverk og inngatt avtale, samt om det foreligger misligheter tilknyttet den
aktuelle rammeavtalen. Revisjonen har gjennomfert kontroll av kommunens rammeavtale
med aktuelle leverander, og revisjonen har valgt et spesifikt ar for kontroll, og samtlige
fakturaer (158 stk.) ble giennomgatt.

Revisjonens undersgkelser viser at kommunens bilag er digitalt signert av attestant og
anviser. Revisjonen har imidlertid avdekket mangler og svakheter som gjelder
dokumentasjon, som ikke er fulgt opp av attestant og anviser.

Revisjonens kontroll av fakturaer, og ytterligere innhentet dokumentasjon fra leverander,
viser imidlertid at det er sannsynlighet for feil fakturering fra leverandaren. Dette
underbygges av fglgende oppsummering:
e Manglende dokumentasjon i flere fakturaer.
e Kontroll av utfakturerte timer for koordinerende rolle viser risiko for at leverandgren
har fakturert for dette utover hva som er avtalt i rammeavtalen.
¢ Kontroll av arbeidsavtaler mot utfakturerte datoer viste flere avvik mellom dato for
ansettelse og dato for utfakturerte timer.
o Kontroll av utfakturerte antall timer (dokumenterte med timeliste) mot mottatte interne
timelister viste mange avvik.
e Kontroll av utfakturert pris (styrt av yrkesgruppe) viste flere avvik mot hva utferende
person er ansatt som eller dato for bestatt svenneprave.

Videre viser gjennomfgrte kontroller at leverandgren har inngatt bonusavtaler der
utbetalinger ikke har kommet kommunen til gode. Som nevnt i rapporten anser revisjonen
bonusordninger som prisreduksjoner, og disse ber etter revisjonens oppfatning trekkes fra
ved viderefakturering til kommunen. Revisjonen mener at det er sannsynlig at dette er et
brudd pa rammeavtalens bestemmelser om netto priser. Revisjonen mener det foreligger en
risiko for at bonusavtalene kan ha lagt til rette for det unormalt lave materialpaslaget, som
igjen har resultert i en lavt estimert totalpris i anbudskonkurransen.

Faktureringen av antall utfgrte timer multiplisert med pris per yrkesgruppe forutsetter tillit til
at rammeavtaleleverandgren fakturerer korrekt. Det er derfor avgjerende at bade
faktureringsgrunnlaget og tilhgrende dokumentasjon er korrekt, slik at kommunen kan
gjennomfgre etterkontroll.



Revisjonen har gitt felgende anbefalinger til kommunens kontrollaktivitet:

e Kommunen bgr tydeliggjare kontraktskrav, inkludert krav til dokumentasjon og
avviksoppfalging.

e Attestanter og anvisere bgr grundig gjere seg kjent med rammeavtalen de har fullmakt til
a gjere avrop pa, med saerlig fokus pa dokumentasjonskrav.

e Kommunen bgr tydeliggjare hva en koordinerende rolle er, og kontrollere tilfeller der
dette faktureres fra leverandgren.

¢ Kommunen bgr kreve at en rammeavtaleleverandgr av tjenester leverer en oversikt over
ansatte som utfgrer tjenestene det faktureres for. Oversikten bgr inneholde dato for
ansettelse og hvilken yrkesgruppe vedkommende tilhgrer. Oversikten skal kunne
dokumenteres og skal jevnlig ajourholdes fra leverandgrens side ved endringer.

e Kommunen bgr ta stikkprever pa samtlige fakturaer i en periode, og kontrollere datoer
for utfgrelse og antall timer per utfarende ansatt hos leveranderen, for & sjekke
eventuelle feil i fakturaer.

¢ Kommunen har rett til & kreve timelister og annen relevant dokumentasjon fra
leverandgrer omfattet av en rammeavtale dersom dette anses ngdvendig.

Rapporten har veert hos leverandar og kommunen for faktaverifisering. Deres tilbakemelding
er innarbeidet i rapporten. Sekretariatet viser til vedlagte rapport i sin helhet for ytterligere
detaljer i revisjonens undersgkelser.

Vurdering

Sekretariatets vurdering er at revisjonens rapport avdekker mangler og svakheter for
oppfelging av den kontrollerte rammeavtale. Sekretariatet anbefaler derfor kontrollutvalget
om a ta revisjonsrapporten om undersgkelse av rammeavtale, til orientering med fglgende
kommentar; Kontrollutvalget ser med bekymring pa de mangler og svakheter som er
avdekket i revisjonens undersgkelse av rammeavtalen.

Kontrollutvalget bgr videre be kommunedirektar om a s@rge for at revisjonens anbefalinger
blir fulgt opp med n@dvendige tiltak. Videre anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget som et
ledd i sin paserolle at kontrollutvalget far en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektgr om
de tiltak som vil bli iverksatt. Frist for en tilbakemelding fra kommunaldirektgr kan utvalget
selv vedta i mote.
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1 Innledning

Indre Ostfold kommune, heretter kalt oppdragsgiver eller kommunen, har hatt en rammeavtale i perioden

til og med - med , heretter kalt leverandgren. Kommunen har i
mars 2025 mottatt et eksternt varsel om uredelig fakturering og skjulte rabatter knyttet til denne ramme-
avtalen. Varslet gjelder transaksjoner i hele avtaleperioden.

Revisjonen ble informert om varslet i april 2025, og har foretatt ngdvendige undersgkelser for a kartlegge
fakta i saken.

2 Formal og avgrensning

Revisor skal gi skriftlige meldinger om vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen og mis-
ligheter. Dette fremkommer i kommuneloven § 24.

Formalet med undersgkelsen er a kartlegge fakta i saken, og vurdere hvorvidt det foreligger brudd pa
regelverk og inngatt avtale, samt om det foreligger misligheter tilknyttet den aktuelle rammeavtalen.

Den undersgkte rammeavtalen var gjeldende helt til mai 2025 da ny rammeavtale ble inngatt for samme
type tjeneste, ogsa med leverandgren som vant konkurransen. Rammeavtalen som er inngatt i mai
2025 er ikke kontrollert.

Revisjonen har valgt aret 2023 for kontroll, og har kontrollert samtlige fakturaer som er sendt til kommunen
det aret. | undersgkelsen har vi satt fokus péa forhold knyttet til risiko for uredelig fakturering og skjulte
rabatter.

3 Organisering og metodevalg

Kontrollen er foretatt i samsvar med metodikk for god kommunal revisjonsskikk og gjennomfgrt av revi-
sorene Mahnaz Esmaeili, Olga Bronzova og Madeleine Strandin. Liv Irene Hauge er oppdragsansvarlig
revisor.

Revisjonen har innhentet kommunens dokumenter vedrgrende inngatt rammeavtale og gijennomfart bi-
lagskontroll i kommunens regnskapssystem. | tillegg er det innhentet dokumentasjon og informasjon fra
leverandaren.

Det er avholdt flere mgter mellom revisjonen og kommunen.

Rapporten er sendt til leverandagren og kommunen for faktaverifisering. Deres tilbakemeldinger er innar-
beidet i rapporten.
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4 Regelverk

Kommunen skal, ved anskaffelser av varer og tienester, fglge lov om offentlige anskaffelser med tilhg-
rende forskrift.

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til at det offentlige opp-
trer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
mate.

Regelverket har grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etter-
pravbarhet og forholdsmessighet.

En rammeavtale er en overordnet avtale mellom en oppdragsgiver og en eller flere leverandgrer som
regulerer vilkar for framtidige leveranser av varer eller tjenester i Igpet av en gitt periode. Kontraktsvilka-
rene vil typisk veere om hva som skal leveres, priser, leveringsvilkar og annet som er relevant for det som
rammeavtalen omfatter. Det enkelte avrop ma falle inn under rammeavtalen for at avrop skal kunne fore-
tas pa rammeavtalen uten & matte konkurranseutsette leveransen.

5 Kommunens internkontroll

Kommunen har etablert internkontroll for handtering av innkommende fakturaer ved en prosedyre for
kontering, attestasjon og anvisning.

| punkt 3.1.1 i prosedyren fremkommer at den som er gitt fullmakt til & kontere/attestere skal kontrollere
alle sider ved bilagene fgr de sendes videre for anvisning. All bruk av fullmakten til & kontere/attestere
skal veere sporbar tilbake til den som har foretatt konteringen/attestasjonen.

Kontrolloppgavene til den som er gitt fullmakt til & kontere/attestere:

o Pase at bestilling er foretatt i henhold til gjeldende regelverk og rutiner for innkjep.

o Pase at bestilling er foretatt i henhold til inngatte rammeavtaler.

o Pase at mottatt faktura er i overensstemmelse med bestilling og varemottak.

o Pase at betalingsbetingelser og utregninger er kontrollert.

o Pase at korrekt art, ansvarssted, funksjon og eventuelt prosjektnummer og/eller objektnummer
er korrekt pafart.

o Sikre at det er pafart informasjon/notat som tydeliggjer hva fakturaen gjelder om dette ikke frem-
kommer direkte av faktura.

o Pase at de foreligger arbeidsavtale/kontrakt for alle innberetningspliktige.

| punkt 4.1 i prosedyren fremkommer at den som er gitt fullmakt til & anvise, gjer dette pa vegne av
kommunedirektaren. All bruk av anvisningsmyndighet skal veere sporbar tilbake til den som har foretatt
anvisningen.

Kontrolloppgavene til den som er gitt fullmakt til & anvise:
e Pase at disponeringen av budsjettmidler er formelt, reelt og skonomisk i orden.
o Pase at det foreligger budsjettmessig dekning far utbetalinger anvises.
o Pase at kontering/attestasjon er foretatt av de som er gitt slik fullmakt.
e Pase at dersom ikke alle vilkar for anvisning foreligger, sikre at nedvendig korrigering blir gjort
eller at utbetaling ikke blir foretatt.
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o Pase at korrekt art, kostnadsstedsted, funksjon og eventuelt prosjektnummer og/eller objektnum-
mer er korrekt pafart.

e Pase at det foreligger arbeidsavtale/kontrakt for alle innberetningspliktige.

e Pase at kommunelovens og forvaltningslovens regler om habilitet er ivaretatt.

6 Rammeavtalen

Rammeavtalen mellom kommunen og leverandgren er inngatt med startdato _ og sluttdato

_ med mulighet for 2 forlengelser a 1 ar.

Eiendomssjef har signert avtalen pa vegne av kommunen _ og daglig leder for leverandgren
har signert avtalen den _ Bank-Id er brukt til signering.

Leverandgren kom best ut i den foregaende anskaffelseskonkurransen med et tilbud som vant med
hgyeste score for pris og miljg samlet sett, der prisen var lavest av innkomne tilbud. Rammeavtalen be-
star av et hoveddokument, et dokument med bilag 1-9 samt et prisskjema.

Rammeavtalens bilag 1 pa side 8, og i bilag 6 pa side 14 inneholder bestemmelser om leverandgrens
priser:
Leverandgrens priser skal veere i henhold til vedlagt prisskjema.

Prisene og eventuelle paslag skal oppgis eks. mva. og inkludere alle utgifter slik som f.eks.
lgnn, sosiale utgifter, godtgjarelser, reisetid, reiseutgifter, oppmatekostnader og eventuelle
godtgjgrelser for diett og overnatting, hold av alt verktay og redskap, rigg og drift hele aret, uttak
av materialer, utgifter til stedlig arbeidsledelse, administrasjon, fortjeneste, oppfalging og kon-
troll med egne utfgrte arbeider etc.

Leverandgrens materialer skal tilbys til netto pris fra materialleverandgr, og paslaget skal dekke
alle entreprengrens kostnader og avanse. Dokumentasjon pa dette skal kunne vedlegges leve-
randgrfaktura pa forespgrsel fra Oppdragsgiver.

Fakturering av medgatt tid regnes fra pabegynt arbeid pa oppdragsgivers lokasjon.

Rammeavtalens prisliste viser priser per time for ulike yrkesgrupper/funksjoner. Prisene er justert i pe-
rioden , men prislisten fra viser fglgende:

e Timepris ansvarlig prosjekterende funksjon kr
e Timepris fagarbeider kr
e Timepris fagarbeider kr
o Timepris servicearbeider/hjelpearbeider kr
e Timepris leerling kr
e Timepris for koordinerende rolle kr

| rammeavtalens bilag 1 fremkommer at leverandgren skal veere leere godkjent bedrift og det skal benyt-
tes leerlinger i minimum 7 % utferte timer per ar.

Leerlingtiden _ er som vanligst en praksisperiode pa to &r. Leerlingtiden avsluttes med en
fag-/-pmve som dokumenterer kompetansen, og ved bestatt prave tildeles et fag-/-brev.
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| rammeavtalens «Bilag 2 — Leverandgrens tilbud» har leverandgren informert at alle medarbeidere har
fag-/-brev og /eller hayere - utdanning.

Under kapittel om materialer pa side 6 fremkommer at det forutsettes av leverandgrens netto inntaks-
kost for materialer er konkurransedyktige i forhold til det som er vanlig a oppna i det profesjonelle mar-
kedet.

Et materialpaslag, nevnt i rammeavtalen, er et paslag som leverandgren gker innkjgpspris fra underle-
verandgren med og som skal dekke kostnader for administrasjon og handtering av materialer.
Innenfor bransjen _ ligger paslaget ofte mellom 10-15 %

Dokumentasjon fra kommunens konkurranse i - viser at materialpaslaget i de innleverte tilbudene
varierte fra 0-15 %, hvor flertallet 14 i intervallet 10-15 %.

Det er lagt til grunn i teori og rettspraksis at det er nettoprisen som skal danne grunnlaget for paslaget.
Altsa skal byggherren/oppdragsgiveren dra fordel av entreprenarens fordelaktige innkjgpsordninger.

| rammeavtalens bilag 6 pa side 14 fremkommer bestemmelser om fakturering:

Med henvisning til Bokfgringsforskriftens § 5-1-1 Salgsdokumentets innhold vil Indre Jstfold
kommune kreve at pkt. 3 ytelsens art og omfang og 4 tidspunkt og sted for levering av ytelsen
dokumenteres med underliggende bilagsdokumentasjon dersom selve fakturadokumentet ikke
oppfyller forskriftens krav.

For nr. 3 og 4 i forskriftens § 5.1.1 ma spesifisering veere slik at bade kjgper og eventuell kon-
trollinstans har mulighet til se hva fakturadokumentet gjelder.
Det listes blant annet opp fglgende bestemmelser:

e Viderefakturering av underleverandgrs varer eller tjenester skal dokumenteres ved at
underleverandgrs fakturabilag falger som dokumentasjon til fakturabilaget.
e Objektet for tienesten ma framga dersom det ikke er apenbart ut fra sammenhengen

e Dersom selger angir «I henhold til kontrakt», «I henhold til avtale», «I henhold til rap-
porty eller tilsvarende ma det foreligge underliggende dokumentasjon i form av kontrak-
ten, avtalen eller rapporten.

e Eksempler pa underliggende dokumentasjon i henhold til nr. 4. tidspunkt og sted for le-
vering av ytelsen
o Nar leveransen har skjedd, eksempelvis at timer dokumenteres med timelister
som viser dato for nar arbeidet er levert/utfert. Dette er spesielt viktig der arbei-
dede timer strekker seg over en periode.
o Hvor leveransen har skjedd, eksempelvis navn pa bygning eller adresse for le-
veringssted.
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e Dersom selgers fakturadokument har underliggende dokumentasjon som timelister eller
kjgp fra underleverandarer skal disse listes opp i excel-ark og delsummeres i henhold til
fakturalinjer pa det fakturadokument som utstedes til Indre @stfold kommune.

Rammeavtalens bilag 1 pa side 6 inneholder bestemmelser om koordinering av arbeid:

Det forutsettes at Leverandgren tilpasser sine arbeider med de avrige aktiviteter pa arbeidsste-
det. Leverandgren har ansvar for samordning og styring av egne ansatte og eventuelle underle-
verandgrer. Eventuell bruk av underleverandgrer skal oppgis i tilbudet og godkjennes av Opp-
dragsgiver.

For oppdrag som involverer Oppdragsgivers gvrige rammeavtaleleverandgrer, forutsetter Opp-
dragsgiver at Leverandgren patar seg en koordinerende rolle for & sikre en effektiv og hensikts-
messig gjennomfgring.

Rammeavtalens bilag 1 pa side 6 inneholder bestemmelser om arbeidstid:

Alle arbeider forutsettes gjennomfart innenfor ordineer arbeidstid i tidsrommet 07:00—-16:00,
mandag til fredag.

Hasteoppdrag kan forekomme utenfor ordinaer arbeidstid og det kan unntaksvis paregnes bruk
av overtid for enkelte prosjekter. Arbeider utover normal arbeidstid skal imidlertid avtales saer-
skilt, og all bruk av overtid skal falge satser i gjeldende tariff.

7 Undersokelser

7.1 Bilagskontroll

Revisjonen har kontrollert samtlige fakturaer for 2023 (158 bilag), der fglgende kontrollpunkter er gjen-
nomgatt:

Attestasjon og anvisning
Gjennomgang av fakturaen med vedlegg, herunder:
o Kontroll av at underleverandarens faktura er dokumentert og stemmer med hva som er
fakturert.
o Kontroll av at priser til kommunen er netto etter rabatt fra underleverandgr.
Seerskilte forhold som er fakturert utenom timelister og material fra underleverandgr
Priser per yrkesgruppe mot prisliste fra leverandgren
Prosjektnavn og nummer — at prosjektet tilhgrer kommunen.

Kommunens mottatte fakturaer fra leveranderer handteres i et digitalt fakturaflyt som krever arbeidsdeling
der attestasjon og anvisning foretas av to ansatte. Signatur for henholdsvis attestasjon og anvisning frem-
kommer i kommunens regnskapssystem pa samtlige bilag som er gjennomgatt.

| bilagskontrollen ble det avdekket falgende:

Pa to fakturaer er det et annet navn pa utfgrende ansatt enn det som star i timelisten som er
vedlagt fakturaen.
| 15 fakturaer er det mistenkelige antall timer pa samme personer i flere fakturaer.
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o | syv fakturaer er det til sammen 171,5 timer hvor timelister ikke er vedlagt fakturaene.

e | en faktura er fire timer for koordinerende rolle fakturert i tillegg til timeliste der de fire timene
inngar.

e | enfaktura er det fakturert for atte timer og vedlagte timeliste viser 86,5 utfarte timer.

e | en faktura er det fakturert for prisen til - men tekstet at det er - som har utfgrt timene.

e | en faktura viser timelistene at to personer har utfert arbeid i seks timer per person, men det er
fakturert med én time per person.

o | to fakturaer er det fratrukket timer uten neermere beskrivelse av hvilke timer eller hvilken faktura
dette er knyttet til.

o | en faktura er hjelpearbeider fakturert med kr 24 per time og ikke fastsatt pris.

o | seks fakturaer er arbeidet utfart av laerling, men priset som hjelpearbeider (hayere pris).

Leverandaren jobber pa flere prosjekter i kommunen samtidig. Det er 13 attestanter og 10 anvisere som
har veert involvert i fakturahandteringen i 2023. Dette fordi prosjektene er spredt ut i mange kommune-
omrader og virksomheter.

Leverandgren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:
«Manglende timelister eller vedlegg gjelder i hovedsak smajobber eller fastprisarbeid, hvor timer
er fort direkte pa bilaget. Alle bilag er dessuten gjennomgatt og godkjent av ansvarlig prosjektle-
der. Kommunens egne prosjektledere har fulgt tett, hatt god kjennskap til medar-
beiderne og attestert timene.»

(...)

«Ordinzere leerlinger felger den tradisjonelle laerlingmodellen med gradvis opptrapping i Iann.
Voksenleerlinger er voksne personer med arbeidserfaring som gar inn i leerlinglgp for & kunne
avlegge fagprave. Disse befinner seg ofte «mellom to stoler»: de er registrert som laerlinger, men
har et lgnnsniva tilsvarende hjelpearbeidere. Det er etablert bransjepraksis a fgre voksenlzerlinger
som hjelpearbeidere nar de utfarer tilsvarende oppgaver og mottar tilsvarende lgnn.»

7.2 Koordinerende rolle

| 57 fakturaer er det fakturert til sammen 182 timer for koordinerende rolle til avtalt pris per time i 2023. |
henhold til rammeavtalens prisliste er det forklart at dette gjelder timer der leverandgren har en koordi-
nerende rolle overfor en eller flere av kommunens gvrige rammeavtaleleverandarer.
Et av prosjektene hvor koordinerende rolle er utfakturert gjelder prosjekt «

». Revisjonens kontroll av leverandgrstatistikken pa prosjektet viser flere leveranderer.

Revisjonens kartlegging av dato for utfgrt arbeid, samt bilagskontroll, viser at det er 55 timer med koor-
dinerende rolle fra leveranderen utfert pa (ihht timelister) pa datoer der det ikke
er andre leverandgrer pa prosjekte .

Timelister innhentet fra leverandaren viser falgende eksempler pa timer som er utfakturert som koordi-
nerende rolle:
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e Koordinerende

e Diverse
Leverandaren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:
«Da rammeavtalen ble inngatt, var det en felles forstaelse blant -ogkom-
munens egne prosjektledere om at koordinerende rolle tilsvarte .
Dette var ikke en saerskilt tolkning fra var side, men en praktisering i trdd med hvordan posten
ble forstatt og anvendt av alle parter.

En
herunder kontroll av

utfgrer naturlig oppgaver som gar utover den rent operative ledelsen,

. Nar slike timer er fart som koordinerende, har det skjedd i trad
med denne forstaelsen. At det enkelte dager ikke var andre leverandgrer fysisk til stede, betyr
ikke at bortfalt. Koordinering og oppfelging foregar kontinuerlig, ogsa pa dager hvor
det kun er egne ansatte pa plassen.»

7.3 Materialpaslag pa netto pris

Rammeavtalen sier at leverandgrens materialer skal tilbys til netto pris fra materialleverandgr. Med
netto pris forstas den reelle prisen en bedrift betaler for en vare etter at eventuelle rabatter/prisreduksjo-
ner er trukket fra, men fgr merverdiavgift.

Det vil si at leverandgrens rabatter skal veere trukket fra i faktura fra underleverandgr. Rabattert og netto
fakturasum fra underleverandgr skal vaere grunnlaget for paslaget.

7.3.1 Netto pris i rammeavtalen — pris etter rabatt

Revisjonen har sendt henvendelse til hovedleverandgr av materialer (underleverandgr) med spgrsmal
om hvilke rabatter som foreligger. Det er mottatt fglgende svar:
o Det foreligger avtale om rabatterte priser og rabatten fremkommer pa fakturaen. Der hvor det er
er det en nettopris.
e Rabatten er trukket fra i linjesum pa faktura.

Var bilagskontroll, beskrevet i punkt 5.1, viser at underleverandgren for materialer gir rabatter i starrelse
5-63 % med unntak for sékalt _ nevnt ovenfor.

Vi har ogsa spurt underleverandgren om det foreligger andre rabattordninger, som type «cash-backy,
der leverandgren betaler tilbake en andel av kigpesummen til kunden. Det er mottatt svar at leverando-
ren har en vanlig arsbonusavtale med underleverandgren for materialer, som avregnes arlig. Videre in-
formeres det om at avtalen er konfidensiell.

Fakturagjennomgangen viser at underleverandgr av - ikke har fakturert med rabattert. Revisjo-

nen har sendt henvendelse til underleveranderen med sparsmal om det foreligger en rabattordning mel-
lom dem og leverandgren.
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Det er mottatt svar at de har en bonusordning med leverandaren som gar pa uttak av - Videre
informerer underleverandgren at det er samme avtale som de har med andre entreprengrer, bade store
og sma. Disse bonusordningene er konfidensielle og kan variere fra prosjekt til prosjekt.

Gjennomfart bilagskontroll viser at bonusavtalene ikke har kommet kommunen til gode.

Vi har sendt henvendelse til leverandgren med spgrsmal om oppnadde bonuser har kommet kommu-
nen til gode. | tillegg har vi bedt om a fa tilsendt bonusavtaler som selskapet har med underleverandgrer
tilknyttet rammeavtalen med kommunen.

Det er mottatt svar fra selskapet at kjeden de tilhgrer har sentralt fremforhandlet en rekke avtaler og bo-
nusordninger med mange leverandgrer innenfor deres segment. Videre far vi opplyst at det er vanlig i

har bonus- eller tilbakefgringsavtaler med le-
verandgrer basert pa samlet arlig volum eller lojalitet.

Vi har sendt forespgrsel til underleverandgrer som gjelder en tilfeldig valgt rammeavtale kommunen har
innenfor _ Det er mottatt svar fra en av dem at de ikke har noen form
for cash-back til sine kunder tilknyttet offentlige anbud.

Leverandgren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:
«Bonusavtalene er arlige volumbaserte ordninger. Det er ofte snakk om trappestigeordninger,
der bonusen gker med samlet uttak gjennom aret — uavhengig av hvilket prosjekt uttaket gjel-
der. Nettopp ordlyden: «Dokumentasjon péa dette skal kunne vedlegges leverandarfaktura» un-
derbygger dette, da bonusordninger aldri fremkommer i leverandgrfakturaer. Det er derfor ikke
mulig & isolere hvor stor del av en bonus som kan knyttes til leveranser til et bestemt prosjekt
for kommunen. Leverandgrene selv betrakter disse bonusavtalene som forretningshemmelighe-
ter og gnsker dem ikke offentliggjort.»

(...)

«Det er viktig & understreke at dette ikke er en saerordning for oss. Bonus- og returprovisjoner
er en etablert bransjepraksis.»

(...)

«Var forstaelse av avtalen er derfor at rabatter som gjelder direkte pa faktura skal viderefares til
kommunen — og det har vi gjort. Nar det gjelder bonusordninger, ligger dette utenfor det avtalen
regulerer. Vi har ikke holdt tilbake rabatter som skulle tilfalt kommunen.»

7.3.2 Materialpaslag

| henhold til rammeavtale skal prispaslaget dekke alle entreprengrens kostnader og avanse. Prisskjema
vedlagt til rammeavtalen fra - viser at leverandgren opererer med et materialpaslag pa -
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Vilkar og forutsetninger for fastsettelse av priser fremgér av konkurransens kravspesifikasjon.
Grgnne felter fylles ut av leverandgr. Prisskjemaet skal lastes opp og legges ved Leverandgrens tilbud i konkurransegjennomfpringsverkteyet, if. tildelingskriteriet pkt.
51.2.

Beskrivelse Estimert volum Enhet |Leverandgrens tilbud Sum
Timepris ansvarlig prosjekterende funksjon 250]timer kr i
Timepris fagarbeider 7000(timer kr i

Timepris fagarbeider 3000|timer kr 1

Timepris servicearbeider/hjelpearbeider 5000|timer kr

Timepris lzrling 1200|timer kr

Timepris for koordinerende rolle* 500|timer ke _ )
Paslag materialer pa leverandgrens netto innpris (angis i %) kr 15 000 000,00|Volum % |
Totalpris (overfgres til TendSign, pkt 5.1.2 b.) kr —

*Oppdrag der Leverandgr har en koordinerende rolle overfor en eller flere av kommunens
gvrige rammeavtaleleverandgrer.

Med bakgrunn i at det i _ er vanlig med et materialpaslag mellom 10-15 % har vi sendt
henvendelse til leverandgren om arsaken til at man har et unormailt lavt materialpaslag, og om dette
dekker alle kostnader og avanse for handtering av materialer fra underleverandgrer.

Det er mottatt svar fra selskapet om at materialpaslaget er avhengig av type arbeid. Videre beskrives at
nar de far betalt for alle timer de arbeider, og med sveert lav risiko, er de ikke avhengig av stor avanse
pa materialene.

7.4 Kontroll av arbeidsavtaler, lonnsslipper og timelister

Vi har mottatt arbeidsavtaler, lannsslipper og timelister fra leverandgren. Mottatte timelister er ikke i ra-
fil-format fra timeregistreringssystemet, men i pdf-format som er konvertert fra Excel.

Det er foretatt en generell giennomgang av atte ansatte etter funn i bilagskontrollen.

Kontrollen viste fglgende:

e En person er ansatt fra -med farste lgnn fra - Men det er i perioden - til

2023 utfakturert til sammen 370 timer med vedkommende sitt navn pé timelister som er
vedlagt fakturaene. Vedkommende er i fakturaene priset som fagarbeider _ men

ansatt [ som «Utagieert NN

e Lgnnsslipp til en ansatt for august maned viser ingen timelgnn, men «sykelgnn — timelgnn den
25-27 juli» med 24 timers utbetaling. Timelister viser 70 timer utfart, og det er utfakturert 40 ti-
mer til kommunen for utfgrt arbeid i aktuell maned. Vedkommende er i fakturaene priset som
hjelpearbeider men ansatt som «_».

e En ansatt hadde en prgveperiode i samarbeid med Deltagruppen i to maneder, og det foreligger
derfor ikke kontrakt eller Ignnsbilag i henhold til informasjon fra selskapet.
o For fem ansatte er det ikke gjort noen spesielle funn eller avvik.

Leverandgren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:
«Nar det gjelder ansatte fort pa timer far formell ansettelsesdato, er dette knyttet til vart samar-
beid med NAV og Delta som omtalt tidligere. Dette gir kandidater anledning til & arbeide i prak-
sis for de tilbys fast ansettelse. Timer fgrt i denne perioden er reelt arbeid utfgrt under tett opp-
folging, selv om den formelle ansettelsesdatoen registreres senere.»
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7.5 Kontroll av enkelte funn i utfakturerte timer

Bilagskontrollen avdekket tilfeller der det var fakturert for utfarelse av samme person pa samme dato i
flere prosjekter, og dermed pa flere fakturaer. Revisjonen valgte derfor a kontrollere fakturerte timer (do-
kumentert med timeliste til fakturaen) mot mottatte timelister fra leverandgren.

Kontrollen viser fglgende resultat:

Dato for Antal Antall timer i [Avvik
utfgrelse timer i timeliste til
{en linje per [timeliste |den ansatte
ansatt) vedlagt mottatti
faktura etterkant
30.01.2023 12 12 o
02.02.2023 13 13 0
09.02.2023 11 11 o
09.02.2023 11 11 o
15.02.2023 11 11 0
16.02.2023 13 13 5
16.02.2023 12 13 -1
17.02.2023 16 8 3
20.02.2023 20 12 =
21.02.2023 10 10 0
24.02.2023 17 9 e
24.02.2023 14 6
13.03.2023 14 14 o
12.07.2023 15 15 o
13.07.2023 13,5 13,5 0
11.08.2023 e 4 4
04.09.2023 12 12 0
04.10.2023 12 12 o
04.10.2023 12 o 12
12.10.2023 11 11 0
12.10.2023 11 11 o
4.11.2023 (Ig) 12 4 8
4.11.2023 (lg) 8 0 8
4.11.2023 (lg) 8 0 8
4.11.2023 (lg) 8 0 8
a2

Oppsummert er det utfakturert 82 timer som ikke finnes pa de ansattes timelister hvorav:
e 54 timer er utfakturert med pris til
e 8 timer er utfakturert med pris til
o 20 timer er utfakturert med pris til

En av de ansatte i tabellen ovenfor, med utfgrte, timefgrte og utfakturerte timer i perioden februar til og
med april 2023, ble ansatt . Dette viser bade arbeidsavtale og lgnnsslipper (se ogsa kapittel
ovenfor).

Videre har vi sett pa de tilfeller med utfakturert utfgrelse over atte timer, i tabellen ovenfor, mot mottatte
Iannsslipper til aktuelle ansatte, og kontrollen viser ingen utbetalt overtid.

| de undersgkte fakturaene er det for det meste utfakturert atte timer per dag unntatt fredager da det
faktureres med seks timer. Arbeidsavtalene viser i all hovedsak at daglig arbeidstid er 8+8+8+8+6 ut-
over en pause pa 30 min per dag.

Daglig arbeidstid (lengde)
Man-Tor:8 timer + 30 min lunsj (8.5). 6 timer + lunsj Fredag

10
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I henhold til rammeavtalen skal fakturering av medgatt tid regnes fra pabegynt arbeid pa oppdragsgivers
lokasjon. Revisjonen forstar det slik at reise ut til oppdrag ikke skal innga i fakturerte timer. Dette er
vanskelig for revisor a kontrollere.

Leverandgren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:
«Nar det gjelder arbeid utover normal arbeidstid uten overtidsbetaling, har vi en avtalt timebank-
ordning. Timer arbeidet frivillig utover normalarbeidstid kan settes inn pa timebank og tas ut i
avspasering. Dette fremkommer derfor ikke som overtidsbetaling pa Ignnsslipper, men er like
fullt en lovlig og avtalt ordning som medarbeiderne vére setter pris pa.

Revisjonen har ogsa funnet eksempler pa at ansatte fremstar med arbeid pa flere prosjekter
samme dag. Vi erkjenner at dette kan veere feilfgringer som skyldes manuelle rutiner og system
uten sperrer, men det er ikke uttrykk for bevisst dobbeltfakturering.»

7.6 Kontroll av utfakturert yrkesgruppe mot dokumentasjon

Kontroll av samtlige arbeidsavtaler mot hvilken yrkesgruppe som vedkommende er fakturert for i 2023
viser fglgende:
e For fire ansatte er det ikke mottatt arbeidsavtale.

e En person er ansatt som « » - og faktureres ut
som _ fra (ogsa tatt opp under kapitlene 7.4 og 7.5). Antall timer er
1415.

e En person er ansatt som laerling _ og faktureres ut som leerling fra _

Antall timer er 77.

e En person er ansatt som leerling i - og faktureres som hjelpearbeider i 2023 (ogsa tatt
opp under bilagskontrollen). Vedkommende besto ifalge nedensta-
ende mottatte oversikt. Antall timer er 39.

e En person er ansatt som _ _ og faktureres som hjelpear-

beidere i 2023. Antall timer er 347,5.

e En person er ansatt som hjelpearbeider - og faktureres som _ i 2023.

Antall timer er 101,5.

Vi har etterlyst dokumentasjon som kan vise utfgrende ansatte sine godkjenninger/autoriseringer med
angivelse av dato _ for & undersgke avvik.

Kommunen har sendt foresparsel til leverandagren med gnske om dokumentasjon og vi har mottatt en
oversikt den 9.9.2025. Oversikten viser _ som er avlagt for fem ansatte i perioden

(Tabell er slettet i sladdet versjon)

Men vi har ikke mottatt dokumentasjon pa nar gvrige ansatte har fatt sine fagbrev. | henhold til ramme-
avtalen har leverandgren opplyst at alle medarbeidere har fag-/-brev og /eller hayere
utdanning.

Leverandgren har gitt falgende tilbakemeldinger pa fakta ovenfor:

«Forklaringen er at vi har hatt kandidater i praksis gjennom NAV og Delta sitt IA-program. Dette
er en inkluderingsordning,

11
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I 0t e en naturlig del av denne ord-

ningen at personer kan veere i praksis en periode fgr de formelt ansettes. Timer fort i denne pe-
rioden er selvfelgelig reelt utfert arbeid, men vil i ettertid fremstd som om de ligger foran anset-
telsesdatoen.»

(...)
_ er ingen beskyttet tittel. Faktureringen skjer etter hvilken funksjon og

hvilke oppgaver som faktisk utferes , ikke ngdvendigvis etter stillingstittelen i
arbeidsavtalen. En - som bistar en , faktureres som - for de timene
vedkommende utfgrer dette arbeidet.

Det er ogsa verdt & fremheve at en stor andel av arbeidskraften i bransjen er utenlandske arbei-

dere. Mange av disse har ikke norsk _ men arbeider og Ignnes likevel som faglaerte
basert pa sin kompetanse og erfaring. A hevde at fakturert yrkesgruppe

ma vaere identisk med formell utdannelse er derfor bade kunstig og lite i samsvar med realite-

tenc [N

Var praksis er a fakturere i henhold til den funksjonen vi mener medarbeideren faktisk fyller og
det arbeidet som er levert. Dette sikrer at oppdragsgiver betaler korrekt sats for det faktiske ar-
beidet som utferes, og er i trad med normal praksis i bransjen.»

8 Vurdering

8.1 Bilagskontroll

Bilagskontrollen viser at samtlige bilag er digitalt signert av attestant og anviser. En signatur innebaerer
at kommunens bestemmelser for handtering av innkommende fakturaer skal veere fulgt. Signaturen skal
sikre at fakturaen er gjennomgatt mot den inngatte rammeavtalen og at kravene til leverandgren er opp-
fylt.

Imidlertid ser vi blant annet at:
o fakturaer mangler dokumentasjon i form av timelister
e den oppferte yrkesgruppen pa fakturaen samsvarer ikke med prisen som er fakturert
e pa to fakturaer er det fratrukket timer uten naermere hva de gjelder.

Vi mener at en attestant og anviser bar sette seg inn i rammeavtalen for & sikre korrekte fakturaer og
ngdvendig dokumentasjon fra leverandgren.

Leverandgren har inngatt en rammeavtale med klare krav til fakturaer, herunder krav til timelister. | flere
tilfeller er dette ikke overholdt. Vi har funnet avvik i 37 av 158 kontrollerte fakturaer, og dette utgjer

23 %. Etter var mening er det sannsynlighet for at det er gjort feil i faktureringen fra leverandgren.

Enkelte av avvikene som vi har pavist kan veere vanskelig a oppdage for en attestant/anviser ettersom
det er mange prosjekter pa gang samtidig i ulike kommuneomrader og virksomheter.
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8.2 Koordinerende rolle

Timer for koordinerende rolle skal, i henhold til rammeavtalens bestemmelser, gjelde oppdrag der leve-
randgren har en slik rolle ovenfor en eller flere av kommunens gvrige rammeavtaleleverandgrer.

Fakta viser flere tilfeller der koordinerende rolle er fakturert uten at andre leverandgrer var tilstede. Vi er
usikre pa at slik rolle har veert pakrevd. Videre viser innhentede timelister at koordinering har inneholdt
mange ulike oppgaver som vi ikke kan se ligger innenfor det som er avtalt.

Vi vurderer at det er sannsynlig at leverandgren har fakturert for en koordinerende rolle utover hva som
er avtalt i rammeavtalen.

8.3 Materialpaslag pa netto pris

I henhold til rammeavtalen skal viderefakturering av underentreprengrer skje etter fradrag for rabatter.
Kontroll av fakturaer viser at leverandgren i all hovedsak far rabatter fra sine underleverandarer.

Pa de rabatterte prisene (netto pris) tillegges - materialpaslag pa faktura til kommunen. Etter var me-
ning er materialpaslaget unormalt lavt i en bransje der det er vanlig med et paslag pa 10-15 %. Leveran-
deren informerer om at de ikke er avhengig av stor avanse pa materialene nar de far betalt for alle timer
de utfgrer og med sveert lav risiko.

Utover de rabatter som fremkommer i fakturagrunnlagene har vi dokumentasjon pa at leverandgren har
inngatt bonusavtale med to av sine underleverandgrer. Den ene er hovedleverandgr av materialer og
den andre er leverandar av -

Bonusordninger utgjar prisreduksjoner, og bgr etter var oppfatning behandles pa samme mate som ra-
batter. Slike ytelser bar derfor komme til fradrag i viderefaktureringen til kommunen.

Bilagskontroll viser at bonusavtalene ikke har kommet kommunen til gode. Dermed er reelle netto priser
for leverandgren lavere enn hva som faktureres til kommunen. Det er sannsynlig at dette er et brudd pa
rammeavtalens bestemmelser om netto priser.

Videre foreligger det risiko for at bonusavtalene muliggjar det unormalt lave materialpaslaget som i sin
tur har gitt en lavt estimert totalpris i anbudskonkurransen.

8.4 Kontroll av arbeidsavtaler, lannsslipper og timelister

Kontroll av arbeidsavtaler mot utfakturerte datoer viste flere avvik mellom dato for ansettelse og dato for
utfakturerte timer.

Leverandgren har redegjort for at selskapet har et samarbeid med NAV og Delta med personer i praksis
i en periode far de ansettes formelt. Ifglge leverandgren er timene fart i praksisperioder reelt utfart ar-
beid.

Leverandgren har i rammeavtalen informert om at alle medarbeidere har fag-/-brev og /eller hay-

ere - utdanning. Vi er usikre pa hvorvidt leverandgrens fakturering i praksisperioder er i over-
ensstemmelse med rammeavtalens betingelser.
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8.5 Kontroll av enkelte funn i utfakturerte timer

Kontroll av utfakturerte timer, mot mottatte timelister, viste avvik pa til sammen 82 utfakturerte timer som
ikke stemmer med mottatte timelister.

| samtlige gjennomgatte tilfeller forekommer det at flere fakturaer viser utfarelse av arbeid fra samme
person pa samme dato, men fordelt pa ulike prosjekter. Avvikene viser en risiko for at det er fakturert
timer uten at de faktisk er utfart.

Arbeidsavtalene viser i all hovedsak at en ordinaer arbeidsdag er 8,5 timer. Videre fastslar rammeavta-
len at arbeid utover ordinaer arbeidstid skal avtales saerskilt, og at all overtid skal fglge satser i gjel-
dende tariff.

Bilagskontrollen med underliggende timelister viste flere datoer der ansatte har arbeidet utover ordinaer
arbeidstid. Gjennomgang av lgnnsslipper for aktuelle ansatte i de aktuelle periodene viser ingen utbeta-
ling av godtgjering for overtid.

Ifelge leveranderen har de ansatte en timebankordning for registrering av mertid. Revisjonen mener li-
kevel at det er en risiko for manipulering av timelister.

8.6 Kontroll av utfakturert yrkesgruppe mot dokumentasjon

Rammeavtalens prisliste viser priser for ulike type yrkesgrupper som omfattes av avtalen. Faktureringen
bygger pa tillit til at leverandaren priser utfarte tjenester korrekt i forhold til yrkesgruppen til vedkom-
mende som har utfart tienesten.

Vi har i kontrollen forutsatt at hvis en person er ansatt som lzerling, skal utfgrelsen ogsa prises etter sats
for leerling. Tilsvarende nar utfarelsen er priset som _ s& forutsettes det at vedkommende
er ansatt som

Kontrollen avdekker flere forhold der vi finner avvik i utfakturert pris i forhold til hva vedkommende som
har utfgrt timene er ansatt som. Vi har bedt om dokumentasjon pa de ansattes fagbrev, men ikke mot-
tatt tilstrekkelig dokumentasjon.

Ifalge leverandgren er - eller - ingen beskyttet tittel og faktureringen skjer etter hvilken
funksjon og hvilke oppgaver som faktisk utfagres

Revisjonen mener at det er naturlig at en rammeavtale for -tjenester angir priser per yrkes-
gruppe/profesjon. Videre mener vi at kommunen ved inngaelse av en slik rammeavtale bgr avtale mulig-
heten til a innhente en oversikt fra leverandgren pa de ansattes godkjente yrkesgruppe/profesjon og
dato for ansettelse. Dette for at kommunen skal kunne kontrollere og sikre riktige priser pa utfarte tje-
nester. En slik oversikt bgr leverandgren uoppfordret kunne dokumentere, ajourholde og oversende il
kommunen ved oppdatering eller endring.

Etter var oppfatning er det sannsynlighet for at fakturaene i flere tilfeller inneholder feil pris per utfgrt
time. Det kan vaere vanskelig for kommunen & etterprgve prissettingen.
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9 Konklusjon

Revisjonen har gijennomfart kontroller av kommunens rammeavtale med leverandgren som gjelder for
perioden

Var undersgkelse viser at kommunens bilag er digitalt signert av attestant og anviser. Vi har imidlertid
avdekket mangler og svakheter vedrgrende dokumentasjon, som ikke er fulgt opp av attestant og anvi-
sefr.

Revisjonens kontroll av fakturaer, og ytterligere innhentet dokumentasjon fra leverandear, viser imidlertid
at det er sannsynlighet for feil fakturering fra leverandgren. Dette underbygges av fglgende:

¢ Manglende dokumentasjon i flere fakturaer.

e Kontroll av utfakturerte timer for koordinerende rolle viser risiko for at leverandgren har fakturert
for dette utover hva som er avtalt i rammeavtalen.

o Kontroll av arbeidsavtaler mot utfakturerte datoer viste flere avvik mellom dato for ansettelse og
dato for utfakturerte timer.

o Kontroll av utfakturerte antall timer (dokumenterte med timeliste) mot mottatte interne timelister
viste mange avvik.

o Kontroll av utfakturert pris (styrt av yrkesgruppe) viste flere avvik mot hva utferende person er
ansatt som eller dato for bestatt svenneprgve.

Videre viser gjennomfarte kontroller at leverandgren har inngatt bonusavtaler der utbetalinger ikke har
kommet kommunen til gode. Som tidligere nevnt anser vi bonusordninger som prisreduksjoner, og disse
bar etter var oppfatning trekkes fra ved viderefakturering til kommunen. Vi mener at det er sannsynlig at
dette er et brudd pa rammeavtalens bestemmelser om netto priser.

Vi mener det foreligger en risiko for at bonusavtalene kan ha lagt til rette for det unormalt lave material-
paslaget, som igjen har resultert i en lavt estimert totalpris i anbudskonkurransen.

Faktureringen av antall utfgrte timer multiplisert med pris per yrkesgruppe forutsetter tillit til at rammeav-
taleleverandgren fakturerer korrekt. Det er derfor avgjgrende at bade faktureringsgrunnlaget og tilhg-
rende dokumentasjon er korrekt, slik at kommunen kan gjennomfare etterkontroll.

Anbefalinger til kommunens kontrollaktivitet:

¢ Kommunen bgr tydeliggjgre kontraktskrav, inkludert krav til dokumentasjon og avviksoppfal-
ging.

e Attestanter og anvisere bgr grundig gjere seg kjent med rammeavtalen de har fullmakt til a4
gjore avrop pa, med szerlig fokus pa dokumentasjonskrav.

o Kommunen bgr tydeliggjgre hva en koordinerende rolle er, og kontrollere tilfeller der dette faktu-
reres fra leverandgren.

o Kommunen bgr kreve at en rammeavtaleleverandgr av tjenester leverer en oversikt over an-
satte som utfgrer tjenestene det faktureres for. Oversikten bgr inneholde dato for ansettelse og
hvilken yrkesgruppe vedkommende tilhgrer. Oversikten skal kunne dokumenteres og skal jevn-
lig ajourholdes fra leverandgrens side ved endringer.
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¢ Kommunen bgr ta stikkpraver pa samtlige fakturaer i en periode, og kontrollere datoer for utfa-
relse og antall timer per utferende ansatt hos leverandaren, for & sjekke eventuelle feil i faktu-
raer.

¢ Kommunen har rett til & kreve timelister og annen relevant dokumentasjon fra leverandarer om-
fattet av en rammeavtale dersom dette anses ngdvendig.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsay, 14.10.2025

Liv Irene Hauge (sign.) Madeleine Strandin (sign.)
oppdragsansvarlig revisor revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/128

79

265747/2025
3014-191

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.10.2025 25/40

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

Fredrikstad, 07.10.2025

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 15.09.2025.

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 15.09.2025., protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Moteprotokoll

Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Dato: 15.09.2025

Motested: Indre Gstfold Radhus, meterom Kommunestyresalen
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kl. 10:20

Frammoteliste

Navn Funksjon
Aksel Reeno Simenstad Medlem
Per Hermann Bodal Leder
Knut J. Herland Nestleder
Marit Femmen Medlem
Britt Egeland Medlem

Gulbrandsen

Motende fra sekretariatet

Navn
Anita Dahl Aannered
Bjern Gulbrandsen

Andre motende:

Repr. Moett for Merknad
AP
H
SP
SP
KRF
Rolle/stilling
daglig leder @KUS
radgiver GKUS

Dstre Viken kommunerevisjon IKS: Fagansvarlig forvaltningsrevisor Casper Staten,
fagansvarlig regnskapsrevisjon Liv Irene Hauge og regnskapsrevisor Madeleine Strandin.

Administrasjon: Kommunedirekter Wencke Folberg og direktar for skonomi og

virksomhetsstyring Stale Ruud

Ordfarer Svend Saxe Frgshaug

Per Hermann Bodal

Knut J. Herland

Mateprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.09.2025 - side 1 av 4
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/128

78

265742/2025
3014-191

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre Jstfold kommune 20.10.2025 25/41
Eventuelt
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