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Vedtak som innstilling fra Formannskapet, 07.06.2024 - 035/24 
1. Forslag til planstrategi 2024-2027, med begrenset rullering av kommuneplanen for 

Indre Østfold slik at kravene i ny boligsosial lov om overordnede mål og strategier for 
det boligsosiale arbeidet innarbeides, gjøres offentlig kjent i samsvar med 
bestemmelsene i Plan- og bygningsloven § 10-1, med følgende endringer i pkt 4.2.1: 
 
Følgende avsnitt strykes: 
Kommunedirektøren anbefaler at mål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel 
revideres for å samsvare med kravene. 
Kommunedirektøren anbefaler at kommuneplanens samfunnsdel oppdateres med 
satsningsområder for valgperioden til det nye kommunestyret og for at den 
kommunale organisasjonen kan bruke oppdatert samfunnsdel som grunnlag for 
prioritert oppfølging. 
  

2. Handlingsplan for personer med funksjonsnedsettelser utarbeides i 2025. 
Vedtak som innstilling fra Plan- og bygningsutvalget, 05.06.2024 - 037/24 
  
Forslag til planstrategi 2024-2027, med anbefaling om avgrenset rullering av 
kommuneplanen for Indre Østfold, gjøres offentlig kjent i samsvar med bestemmelsene 
i Plan- og bygningsloven § 10-1. 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak:  

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71


 
Forslag til planstrategi 2024-2027, med anbefaling om avgrenset rullering av 
kommuneplanen for Indre Østfold, gjøres offentlig kjent i samsvar med bestemmelsene 
i Plan- og bygningsloven § 10-1. 

Kommunestyret i sak 071/24 17.06.2024 
 
Behandling: 
Forslag fra SP, AP, FRP, SV, foreslått av Åse Kristina Heien, Sosialistisk Venstreparti 
 
Nytt punkt 2:  
Handlingsplan for oppfølging av rettigheter til personer med funksjonsnedsettelser 
utarbeides i 2025. 
Forslag fra H, foreslått av Lise Rognerud, Høyre 
I tråd med kommunedirektørens anbefalinger ønsker Høyre at mål og strategier i 
kommuneplanens samfunnsdel revideres for å samsvare med kravene. 
Høyre ønsker også at kommuneplanens samfunnsdel oppdateres med satsningsområder for 
valgperioden til det nye kommunestyret og for at den kommunale organisasjonen kan bruke 
oppdatert samfunnsdel som grunnlag for prioritert oppfølging.  
 
Rette forslaget fra Åse? 
 
Votering: 
Forslaget fra H falt med 14 stemmer 
Åse H - pkt 2 vedtatt med 34 stemmer 
FS innstilling med nytt pkt 2 fra Åse - enstemmig 
 
Kommunstyret - Vedtak 

1. Forslag til planstrategi 2024-2027, med begrenset rullering av kommuneplanen for 
Indre Østfold slik at kravene i ny boligsosial lov om overordnede mål og strategier for 
det boligsosiale arbeidet innarbeides, gjøres offentlig kjent i samsvar med 
bestemmelsene i Plan- og bygningsloven § 10-1, med følgende endringer i pkt 4.2.1: 
 
Følgende avsnitt strykes: 
Kommunedirektøren anbefaler at mål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel 
revideres for å samsvare med kravene. 
Kommunedirektøren anbefaler at kommuneplanens samfunnsdel oppdateres med 
satsningsområder for valgperioden til det nye kommunestyret og for at den 
kommunale organisasjonen kan bruke oppdatert samfunnsdel som grunnlag for 
prioritert oppfølging. 
  

2. Handlingsplan for oppfølging av rettigheter til personer med funksjonsnedsettelser 
utarbeides i 2025. 

 
Bakgrunn og saksopplysninger: 
Planstrategien vurderer hvilket planbehov kommunen har i denne kommunestyreperioden. 
Planstrategien er ikke en plan i selv, men er en behov- og evalueringsstrategi. Det vil si at 
planstrategien legger opp en strategi for hvilke planer kommunen har behov for å utarbeide, 

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71


 
rullere eller oppheve i denne kommunestyreperioden for å legge til rette for en ønsket 
samfunnsutvikling. Planstrategien skal vedtas av kommunestyret minst én gang hver 
kommunestyreperiode og senest ett år etter konstituering av nytt kommunestyre. 

Lenke til forslag kommunal planstrategi 2024-2027. 

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og 
regionale organer samt fra nabokommuner. Forslag til vedtak i kommunestyret skal derfor 
gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets endelige behandling. 

I arbeidet med utfordringsbildet for kommunens planstrategi er det imidlertid innhentet noe 
mer utdypende informasjon om problemstillinger og utfordringer innenfor kommunens ulike 
fag- og tjenesteområder. 

Videre fremdrift 
Når planstrategien er vedtatt, igangsettes det videre arbeidet med å prioritere tema for 
avgrenset rullering av kommuneplanen, og utarbeide innhold i revidert kommuneplan, både 
samfunnsdel og arealdel.  

I de kommende planprogrammene for samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen vil 
kommunedirektøren anbefale prioriterte temaer for kommende avgrenset rullering av 
kommuneplanen, og hvordan vi planlegger at rulleringene skal gjennomføres. 

Eksisterende planer 
I planstrategien gjøres først strategiske valg knyttet til ønsket utvikling. Deretter skal 
kommunen vurdere hvilke planer/utredninger det er behov for, sett i lys av disse valgene. 
Planbehovet skal vurderes samlet. Det betyr ikke at alle planer må fornyes, endres eller 
oppheves. Man trenger ikke nødvendigvis en plan for å kunne gjennomføre politikken 
forankret i kommuneplanens samfunnsdel. Planlegging er ressurskrevende. Det må derfor 
også gjøres en vurdering av kommunens tilgjengelige planressurser sett i sammenheng med 
det ønskede planbehovet. Kommunen har gjennom prosessen videre muligheten til å 
forenkle og gjøre plansystemet mer effektivt. 
 
Plansystemet 
Samfunnsutfordringene er komplekse, og løsningene på disse finner vi bare dersom vi jobber 
helhetlig og på tvers av sektorer med ulike aktører. Å videreutvikle og forbedre plansystemet 
er et viktig premiss for organisasjonsutvikling og endringsledelse i kommunens 
administrasjon. 

Kommuneplanens samfunnsdel skal ligge til grunn for all planlegging og videre utvikling av 
kommunens organisasjon og virksomheter. Samfunnsdelen skal være et effektivt 
styringsverktøy for kommunestyret og kommunens administrasjon. For å få til dette må det 
være en tydelig kobling mellom kommunens samfunnsdel, arealdel, kommunedelplaner, 
tema- og fagplaner og den årlige rulleringen av handlings- og økonomiplanen, og 
kommunedirektørens avtaler med alle kommunalområdene.  
 
En fullstendig oversikt over planer som skal utarbeides, rulleres eller oppheves i 
kommunestyreperioden finnes i planstrategiens kapittel 4, 5 og 6. 

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/plan/io/8aa3fd4b-2307-43b1-95c1-480ea8d23212/plan-04e6b79c-37c8-45ee-8a58-88ec5429cba5-40040/#/


 
Aktuelle planer, vedtak og dokumenter: 
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 
Plangrunnlag for nye Østfold 
Felles kunnskapsgrunnlag 2024 (framsikt.net) 
Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2032 
Handlings- og økonomiplan 2024-2027 
KS 10/23 Sluttrapport KS-FoU Samfunnsdelen som lokalpolitisk styringsverktøy til orientering 
KS 34/22 Forslag til revidert planstrategi 2020-2023 på høring og offentlig ettersyn 
Håndtering av kommunal planstrategi - Østfold fylkeskommune (se vedlegg) 
 
Alternative løsningsmuligheter/politisk handlingsrom: 
Alle kommuner skal ha kommunal planstrategi. Innholdet i planstrategien kan selvfølgelig 
endres. Nye planer eller nye revisjoner kan tilføres. Det er også mulig å stryke, endre 
tidspunkt eller innhold i forslåtte planer.  
 
Vurderinger opp mot FNs bærekraftsmål: 
Kommunal planstrategi skal favne den samlede utviklingen av Indre Østfold-samfunnet. Alle 
bærekraftsmålene vil dermed fanges opp i dette arbeidet.  
 
Vurdering av gevinster og økonomiske konsekvenser: 
En ønsket effekt av planstrategien er ikke å bruke mer ressurser enn nødvendig til plan- og 
utredningsarbeid, og prioritere det viktigste for ønsket samfunnsutvikling for kommunen. 
 
Kommunedirektørens vurderinger: 
Kommunedirektøren vurderer at planstrategien som legges frem til politisk behandling, med 
omtalte vedlegg, innfrir lovkravet og danner grunnlag for å vurdere hvorvidt 
kommuneplanen bør revideres. Det er innhentet informasjon om utfordringer fra 
kommunens ulike fag – og tjenesteområder. Arbeidet med å kartlegge kommunens samlede 
utfordringsbilde er koblet til prosessen med kommunens handlings – og økonomiplan. Nye 
lovkrav og føringer er også kartlagt. 

Kommunedirektøren anbefaler at planstrategi 2024-2027 gjøres offentlig tilgjengelig, før 
endelig behandling og vedtak i kommunestyret den 17.09.2024. Planstrategien beskriver 
oppdaterte lovkrav, utfordringsbildet for kommunen, og begrunner behov for en avgrenset 
rullering av kommuneplanen. 

 
 
Vedlegg 
Planstrategi for Indre Østfold kommune 2024-2027 på offentlig ettersyn 
Håndtering av kommunal planstrategi 2024 

 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/?ch=1#id0007
https://viken.no/aktuelt/na-er-plangrunnlagene-overlevert-til-de-nye-fylkene.168755.aspx
https://pub.framsikt.net/plan/io/plan-6fb386da-a381-4560-942a-7e28d01763a5-45753/#/
https://pub.framsikt.net/plan/io/plan-5b6d810c-083d-45b1-ab57-6c3e147bb22b-21495/#/home
https://pub.framsikt.net/2024/io/bm-2024-vedtatt_handlings-_og_%C3%B8konomiplan_2024-2027#/
https://innsyn.acossky.no/iok/mote/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&amp;journalpostid=2021200458&amp;
https://innsyn.acossky.no/iok/mote/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&amp;journalpostid=2021101495&amp;

