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Ny kommune, ny kommuneplan!

Norges stgrste jordbrukskommune
ligger sentralt og landlig med kort
vei til det meste. Indre @stfold er et
mangfoldig samfunn med byer og
tettsteder, store naturomrader og
mange kultur- og fritidsaktiviteter.
Dette gir oss gode valgmuligheter
for et aktivt og sunt hverdagsliv.
Den nye kommunen skal ta i bruk

styrken ved a vaere en mangfoldig kommune til 3 utvikle naeringsliv, urbane
kvaliteter, bolyst og attraktive og levende bygde- og naermiljg. Na som fem
kommuner har blitt en, er det klart for en ny kommuneplan. Der skal
premissene for den videre kommunebyggingen legges.

Plan for felles framtid

Kommuneplanen er Indre @stfolds strategi for 8 mgte framtidas utfordringer.
Kommuneplanens samfunnsdel setter retning for hvordan vi gnsker a utvikle
lokalsamfunnet vart i et langsiktig perspektiv. Kommunen star ovenfor
utfordringer knyttet til gkonomi, klimaendringer, levekar og utenforskap.
Samtidig ma hovedfokuset vart vaere rettet mot de muligheter og kvaliteter vi
har i kommunen var, og som vi i fellesskap skal utvikle videre.

Visjonen var «Pa kornet!» handler om a hgste det vi sar, veere fremoverlent,
presis og handlekraftig.

Sammen for en baerekraftig kommune

For a lage en god plan for framtida trenger vi kunnskap om, og felles
forstaelse av, hvilke muligheter og utfordringer vi star overfor. Tillit til
hverandre er kanskje den viktigste samfunnsressursen vi har, og gjennom a
jobbe sammen skaper vi tillit. Slik kan vi som lokalsamfunn trekke i samme
retning. For a lykkes med satsingene, er kommunen avhengig av god og bred
dialog med innbyggere, frivillige og andre aktgrer som jobber med a utvikle
regionen og kommunen var.

Samfunnsdelen har blitt til giennom at innbyggere, lag og foreninger,
politikere, kommuneansatte og naeringslivet i Igpet av 2020 har medvirket i
lokale verksteder rundt om i kommunen. Jeg er imponert over interessen og
engasjementet som har blitt vist i dette arbeidet. Jeg er takknemlig for alle
som har valgt a bruke tiden sin pa a diskutere og komme med innspill til hvor-
dan vi sammen kan utvikle kommunen var.

Hgste det vi sar

Innbyggerne i Indre @stfold er opptatt av framtida. Mange gnsker a bidra til
a utvikle kommunen og a gjgre lokalmiljgene mer levende, inkluderende og
mangfoldige. Det pekes spesielt pa hvor viktig det er a fa til en god utvikling i
hele var flotte kommune.

Innenfor en stram kommunegkonomi ma det gjgres toffe prioriteringer i tiden
som kommer. Det er imidlertid helt avgjgrende at Indre @stfold

kommune stgtter opp om utviklingen av de gode lokalsamfunnene

gjennom et tett og godt samarbeid med naeringsliv og frivillighet. Ved a veere
en JA-kommune, er jeg overbevist om at vi skal lykkes med a hente ut det
potensialet og den skaperkraften som vi har blant vare innbyggere og i vart
naringsliv.

Jeg mener at innbyggernes involvering har styrket kommuneplanprosessen og
gitt oss en bedre samfunnsdel. Det er stor enighet om a fa til en mer baere-
kraftig utvikling, bade klimamessig, sosialt og gkonomisk. Men for & na malene
vi na setter oss for framtida, er vi helt avhengig av et tett og godt samarbeid
mellom alle gode krefter, ogsa nar planene skal fglges opp. Bevisste valg og
baerekraftig utvikling skal nemlig gjgre Indre @stfold til en god kommune a bo
og jobbe i arene fremover.

For & fa til dette ma vi trekke lasset sammen!

INDRE @STFOLD

ordfgrer i Indre @stfold kommune KOMMUNE
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Dette skal vi jobbe med

Kommunens visjon «Pa kornet» gjenspeiler kommunens gnske om a vaere
fremoverlent, malrettet og kunnskapsbasert.

Kommuneplanen viser hvordan vi gnsker at kommunen skal utvikle seg de
neste 12 arene og er kommunestyrets gverste politiske styringsdokument.
Den bestar av to deler: 1) en samfunnsdel med arealstrategi og mal som
forteller hvilken retning vi vil samfunnet vart skal ga i, og 2) en arealdel som
viser framtidig arealbruk, for eksempel hvor vi skal bygge nye hus, veier,
parker og lekeplasser, for a utvikle oss i nettopp denne retningen.

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom,
bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringer innen 2030. Planen bestar av 17
hovedmal og 169 delmal. Alle norske kommuner forplikter a se til
baerekraftsmalene nar de planlegger framtida. Lokalsamfunn i alle verdens
land jobber for at vi sammen skal na disse malene.

Baerekraftig utvikling er utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten a
gdelegge framtidige generasjoners utsikter til 3 mgte sine behov, dette kalles
0gsa generasjonsprinsippet.

Baerekraftig utvikling omfatter de tre dimensjonene miljg, gkonomi og sosiale
forhold. Baerekraftsmal nummer 17 «Samarbeid for 8 na malene», favner alle
dimensjonene. Under kornakset i hvert kapittel kan du se hvilke av baerekrafts-
malene (uthevet med farge) som har mest a si for det satsingsomradet.

Fram mot 2032 skal vi jobbe med fem satsingsomrader:

o Levekar

o Klima og natur

. @konomi

. Neeringsutvikling
o Samskaping

FNs 17 beerekraftsmal og Barnekonvensjonen er grunnlag for arbeidet.

| kapitlene under er hovedmalene med tolvarsperspektiv vist i bla tekst.

| kulepunktene finner du det kommunestyret vil fokusere pa i de fgrste arene
av planperioden.

INDRE @STFOLD
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Indre @stfold kommune - muligheter og utfordringer

Vivil bli flere

Det er gode muligheter for befolkningsvekst i kommunen var. Dette skyldes Pa grunn av vekst i Osloomradet, Follobanen, E18 og manglende boligbygging
kommunens beliggenhet i Osloregionen, med gode transportarer og i Oslo, ma Indre @stfold kommune ta hgyde for at dette kan skje. Dette gjgr at
muligheter for d bo bade landlig og sentralt - i enebolig, rekkehus eller vi ma lage en plan som er fleksibel og gir handlingsrom for vekst mellom 0,57
leilighet. | tillegg er kommunen en stor hyttekommune hvor fritidsboliger og % og 1,1 %. Fylkesplan for @stfold tar utgangspunkt i en arlig befolkningsvekst
eiere av fritidsboliger er en viktig del av kommunen. Vi kan tilby noe bade for pa 0,8 %, et tall som er brukt i skolebehovsplanen.

friluftselskeren og den urbane. Indre @stfold kommune er et mangfoldig
samfunn med mer enn 100 nasjonaliteter.

SSB beregner at 75 % av den samlede
X Aldersbaereevne
befolkningsveksten - altsa tre av fire

Framskrevet befolkningsvekst i Indre gstfold kommune i :
SSBs hovedalternativ(MMMM) sammenlignet med 1,1% arlig vekst personer VII veere | aldersgruppen
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Statistisk sentralbyra (SSB) har beregnet at Norge samlet sett far en lavere
befolkningsvekst enn de tidligere har trodd. SSB har beregnet at veksten for

Indre @stfold vil vaere st@rst det fgrste tiaret (0,57 % arlig) for a flate noe ut
mot 2050 (0,47 % arlig). Kommunen vil da ha 51 500 innbyggere i 2050.

SSBs prognose tar ikke med i beregningen lokale forhold ut over det normale
som vil kunne pavirke befolkningsveksten. Flere kommuner nzer hovedstaden
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kommunen blir del av Stor-Oslos boligmarked. KOMMUNE



Befolkningsutvikling i Indre @stfold kommune - befolkning pr. 1. januar (SSB)
50 000 1,8%

45 000

40 000

35 000

30 000

25 000

20000

15 000

10 000

5 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Indre @stfold mmTrggstad mmSpydeberg mEmAskim Eidsberg mmHobgl e==%-visvekst

Trygt samfunn

2020 har vist oss at god beredskap og forebyggende arbeid er viktig for at
innbyggerne skal fgle seg trygge. Vi ma fremme ftillit til hverandre gjennom 3
videreutvikle god kommunikasjon, sikre god medvirkning og demokratiske,
apne beslutningsprosesser. Kort sagt; innbyggerne ma involveres. | tillegg ma
vi redusere sarbarheten i samfunnskritiske funksjoner som transport,
elektronisk kommunikasjon og strgm- og vannforsyning. | dette ligger ogsa at
beredskapsdekningen innen brann og redning ma vaere forsvarlig og god for
hele kommunen.

Kriser rammer ofte skjevt i befolkningen. De med lav utdanning og utrygg
arbeidstilknytning er mest sarbare. Det a fgle seg trygg hjemme og i sitt
naermiljg er viktig for menneskers levekar og livskvalitet. Innspill fra
medvirkningsprosessen viser at trygghet er noe ungdommer er opptatt av.
| Norge utgjgr klimaendringene og naturhendelser en vesentlig del av
risikobildet, og vi ma regne med at kraftig nedbgr, flom og skred vil opptre
hyppigere og med mer intensitet enn fgr.

Dette vil gjgre at flere ugnskede

hendelser oppstar, for eksempel stgrre strembrudd, jordskred, flom, bortfall
av elektronisk kommunikasjon og akutt forurensing.

Gjennom den overordnede risiko- og sarbarhetsanalysen, finner vi
kommunens sarbarhet overfor disse hendelsene. | de kommende arene vil
forebyggende arbeid for a gjgre kommunen mindre sarbar veere viktig

Vi ma se helhet

I Indre @stfold skal vi arbeide for at alle, uavhengig av funksjonsniva, etnisitet,
livssyn, politisk standpunkt, kjsnn og legning skal oppleve et inkluderende
samfunn, med muligheter for et meningsfylt og godt liv. Kommunen har et
ekstra ansvar for grupper som er seerlig sarbare og nar det i delmalene
refererer til «alle» er det for a8 unnga a utelate noen.

Mennesker med funksjonsnedsettelser opplever oftere enn andre
utenforskap. Dette gir i mange tilfeller faerre muligheter til a delta aktivt i
samfunnet, og darligere livskvalitet.

| Norge star mange utenfor arbeid eller utdanning. Disse opplever i mange
tilfeller vanskelige levekar og darlig livskvalitet. Dette er utfordringer som i stor
grad gar i arv fra en generasjon til neste. Disse familiene har ofte sammensatte
problemer, som gjgr at det offentlige ma ha en helhetlig forstaelse for
problematikken. Vi ma gjgre noe med arsaken til problemet, ikke bare forsgke
a kurere symptomene.

Sammenvevde problemer som har mange arsaker, kaller vi samfunnsfloker.
Samfunnsfloker kjennetegnes av at det er svaert vanskelig & komme til roten av
problemet. De lar seg ikke Igse ved a gjgre mer av det man allerede gjgr. Det vi
tror er utfordringen, kan simpelthen vaere symptomer pa andre ting. Dette er
komplekse problemer som ma Igses i fellesskap, gjennom for eksempel
samskaping og helhetlig innsats. Slike nye mater a jobbe pa vil vaere
avgjgrende for a beholde velferdstilbudet ogsa i framtida. For Indre @stfold er
dette sezerlig viktig da vi har mange familier som er rammet av

levekarsutfordringer.
INDRE @STFOLD
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Sammen former vi framtida

Samhandling er viktig for a skape eierskap og felleslgsninger slik at vi kan
handtere levekarsutfordringer og andre sammensatte utfordringer. Vi ma

jobbe pa tvers bade internt i kommunen og med andre aktgrer i samfunnet.
Frivillighet, nzeringsliv og innbyggere er viktige samarbeidspartnere om vi skal

lykkes.

Flere eldre enn barn og unge

Hovedalternativet (MMM)
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Ogsa i regionale spgrsmal vil samhandling med andre sta sentralt. Som stg@rste
kommune i regionen, er det naturlig at kommunen tar en fremtredende rolle i
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Det er viktig at de innspillene man
kommer med blir hgrt, og at man
ser at engasjementet nytter

Digitalt innspill




Flere hundre har bidratt til planen

For a lage en god plan, inviterte kommunen innbyggere, naeringsliv, politikere,
rad og utvalg, kommuneansatte og frivilligheten til a gi innspill. Dette skjedde
ved deltakelse i lokale verksteder, neeringslivsfrokost, politiske og
administrative verksteder og gjennom et spgrreskjema pa kommunens
hjemmeside. De lokale verkstedene ble arrangert pa fem ulike steder i
kommunen og var apne for alle.

Felles for alle verkstedene var at samtalene tok utgangspunkt i de fem
temaene: Levekar, Klima og natur, Neeringsutvikling og verdiskaping, Forsvarlig
gkonomi og Samskaping.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE

TEMA: KLIMA Innspill til kommuneplanens samfunnsdel

Folkehelse og levekar

TEMA: VERDISKAFING 0G
NERINGSUTVIKLING

Du kan ga direkte til temaene du har meninger om uten § svare pd alt.

TEMA: FOLKEHELSE OG

LEVEKAR Hvordan kan vi sammen sikre at alle f&r delta og blir inkludert | samfunnet vart
(fritid, jobb og skole)?

TEMA: BKONOMI
TEMA: SAMSKAPING
INNSENDER

KONTROLLER SKJEMA

LAGRE ¥ NESTE =*

Det digitale innspillsskjemaet.
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Levekar — like muligheter

Innbyggerne er kommunens viktigste
ressurs. Det er derfor viktig at vi har god
helse og livskvalitet. Livskvalitet henger
tett sammen med levekar, samt psykisk
og fysisk helse. At vare innbyggere
fullfgrer videregaende opplaering, far
jobb, en stabil bosituasjon og en
bzerekraftig gkonomi er viktig. Samtidig
er opplevelsen av et meningsfullt liv med
mestring og felleskap avgjgrende for
tilfredshet med livet. God helse og
livskvalitet danner grunnlag for
samfunnsdeltakelse, og dermed ogsa god
o kommunegkonomi

samskaping

<
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“diskaping
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God oppvekst

En god oppvekst er ikke bare viktig her og
na. Den pavirker i generasjoner.

Stabile oppvekstforhold skapes i et
samspill mellom familie, det fysiske og
psykiske miljget barna vokser opp i og
kommunens tilbud og tjenester. En god
barndom er en investering i et bedre
samfunn. En trygg oppvekst legger ogsa
grunnlaget for en aktiv alderdom med
flere gode levear. Derfor er en satsing pa
unge ogsa en satsing pa framtidas eldre.
Alle vare barn har rett til en god
oppvekst.

{&2) Barnek '
\{ Y arnekonvensjonen

De aller fleste barna i var kommune har det bra, men for mange barn vokser
ogsa opp i fattigdom eller opplever omsorgssvikt. Fattigdom handler ikke bare
om a ha for lite penger, det er ogsa en mangel pa valgmuligheter.

Svak gkonomi gir darligere tilgang til gode boliger, fritidsaktiviteter,
helsetjenester og lavere samfunnsdeltakelse. Fattigdom begrenser
menneskers mulighet til a leve verdige liv, og bidrar til & gke risikoen for
utenforskap. De fleste mulighetene i barn og unges liv henger sammen med
foreldrenes muligheter. Inntekt, arbeidstilknytning og helse pavirker vare
forutsetninger for a vaere trygge foreldre.

Rettferdige livssjanser

Sosiale forskjeller er en konsekvens av ulik tilgang til samfunnets goder som
fglge av inntekt, yrke og utdanning. Levekar og livssjanser pavirker alternativer
og valg som til slutt resulterer i ulik helse. Sosiale helseforskjeller er mulig a
forebygge, fordi de er samfunnsskapte. Det er ikke vare egenskaper alene som
bestemmer utfallet av vare liv, de sosiale sammenhengene er ogsa viktige.
Rettferdig fordeling krever at kommunen planlegger og legger til rette for at
alle har tilgang til gode boforhold, fritidstilbud, helsetilbud, samt

utdannings- og jobbmuligheter.

Leve hele livet

Vi blir stadig flere eldre og vi lever lenger. | var kommune vil antallet over 80 ar
gke med nesten 100 % i planperioden, og for mange vil pensjonisttilveerelsen
vare nesten en tredjedel av livet. Den gkende andelen eldre gjgr at kommunen
allerede na ma Igse oppgaver pa en ny mate. Ved a planlegge for et
aldersvennlig samfunn, vil eldre kunne vaere aktive samfunnsdeltakere, ha en
god livskvalitet og klare seg selv lengre. Ny teknologi, samarbeid pa tvers og
aktiv medvirkning kan bidra til gkt grad av mestring og livskvalitet, og dermed
utsette hjelpebehovet. De eldre vil dermed kunne bo lengre i egen bolig. Vi
kommer allikevel ikke utenom at mange eldre vil ha behov for institusjonell
pleie og omsorg. Kommunen ma derfor etablere flere heldggnsplasse for eldre

i form av sykehjem og omsorgsboliger.
INDRE @STFOLD
KOMMUNE



| Indre @stfold vil vi at vare barn og unge skal ha gode
oppvekstbetingelser
De fgrste arene skal vi fokusere pa...

tidlig innsats gjennom satsningsomrader som «De 1000 fgrste
dagene»

at feerre barn vokser opp i fattigdom og dempe konsekvensene
fattigdom har for de bergrte

psykisk helse gjennom satsningsomrader som «Psykisk helse barn
og unge»

a avdekke omsorgssvikt og iverksette tiltak for a bedre barnas
omsorgssituasjon

at barn og unge bor i egnede boliger

a inkludere alle barn i fritidsaktiviteter

helsefremmende og forebyggende arbeid

a ha et godt kulturtilbud i hele kommunen

a rette fokus mot tidlig innsats og forebygging for a redusere behovet

o utvikle alternative laeringsarenaer

o a etablere fagskoletilbud i Indre @stfold

o at flest mulig skal fa delta i arbeidslivet

. medvirkning og innbyggerinvolvering for a sikre likestilling, inkludering
og integrering

o trygge lokalsamfunn med inkluderende mgteplasser og aktiviteter

o tilgang til gode boliger, ulike boformer og trygge bomiljger for alle

. at vare innbyggere kan bidra med sine ressurser i lokalsamfunnet,
uavhengig av alder og funksjonsniva

. a beholde og rekruttere samfunnskritisk personell

. samarbeid og samordning mellom vare tjenesteomrader

o a utvikle tjenester basert pa spgrsmalet: «Hva er viktig for deg?»

. brukermedvirkning

| Indre @stfold vil vi tilrettelegge for en god alderdom
De fgrste arene skal vi fokusere pa...

for spesialundervisning o at vare innbyggere kan bo i egen bolig lengst mulig

a videreutvikle kvaliteten i barnehagene. Ved behov for flere plasser o at vare innbyggere kan bo hjemme lengst mulig

skal disse etableres ved a utvide dagens enheter. o a legge til rette for et aldersvennlig samfunn, slik at vare eldre

a godkjenne vare barnehager og skoler som helsefremmende opplever flere aktive levedr med god helse og livskvalitet

a innarbeide fysisk aktivitet og ernaering i tjenestetilbudet i skole . a tilpasse tjenestetilbud ut fra at antall brukere vil gke betydelig

og barnehage . en vridning av innsatsomradene i pleie og omsorg til en styrking av

a gijennomfgre barnevernsreformen rehabilitering, fysioterapi og ergoterapi

a arbeide kriminalitetsforebyggende og forhindre utenforskap ° a styrke de hjemmebaserte tjenestene

a sikre at alle barn, uavhengig av funksjonsniva, skal ha et godt fysisk . a vedlikeholde og oppgradere vare sykehjem

miljg i barnehager og skoler o a gke antall sykehjemsplasser, i fgrste omgang ved a utvide dagens

institusjoner
| Indre @stfold vil vi legge til rette for gode levekar og . a planlegge for flere institusjonsplasser i trdd med et gkende behov
livskvalitet for alle o a legge til rette for alternative boformer som for eksempel
De fgrste arene skal vi fokusere pa... seniorboliger ' .
. nye former for velferdsteknologi (for eksempel fallsensorer og digitale

o sosial baerekraft som en rgd trad gjennom alt kommunalt arbeid medisindisF)ensere) som blant annet vil frigjgre tid il aktiv
o frafallet i hele skolelgpet slik at flere fullfgrer videregaende oppleering menneskelig kontakt med brukeren
. helhetlig hjelp — «én dgr inn» g INDRE @STFOLD
o a forebygge risiko gjennom planarbeidet og arbeide aktivt med

beredskap
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Anslatt utvidelse av sykehjemplasser

per ar ssmmenlignet med 2020

2020 2023 2029
Innbyggere over 80 ar 1916 2120 3142
sammenliknet med 2020 +200 +1200
Antall sykehjemsplasser ved 323 345 432
dagens utbyggingsrate
A'ndel over .80 ar som kan 17% 16% 14%
tilbys sykehjemsplass
Estimert gkning i driftskostnader 15 mill 120 mill

Innbyggerne i kommunen har et lavere utdanningsniva enn i
landet som helhet. Vi har ogsa hgyere frafall fra
videregaende skole. Foreldrenes utdanningsniva har
betydning for barns fremtidige utdanningsniva.

25% av vare innbyggere i alderen 26-66 ar er ikke i arbeid
eller utdanning. Dette er en del av det vi kaller utenforskap.

Utenforskap henger sammen med utdanningsniva — jo
kortere utdanning, jo stgrre er sannsynligheten for a oppleve
utenforskap.

Kommunen har en vesentlig hgyere andel barn som vokser
opp i familier med vedvarende lavinntekt enn i landet for
@vrig.

Vi har en hgy andel barn som lever under omsorgssvikt av
ulik alvorlighetsgrad.

Barnevernsreformen vil gi mer ansvar til kommunene pa
barnevernsomradet, og styrke kommunenes forebyggende
arbeid og tidlig innsats i hele oppvekstsektoren.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Husk at forebygging er bedre og
billigere enn reparasjon
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Klima og natur

Naturmangfold

Naturen i Indre @stfold kommune har
mye a by pa og utgj@r et viktig
ressursgrunnlag. Vi har store skog- og
friluftsomrader, flere store vassdrag og
et rikt kulturlandskap. Rent vann har
3 stor betydning bade for oss, naturen og
%”/,é-, & dyrelivet. Tilgang til rent og nok
drikkevann er en forutsetning for god
helse, livskvalitet, befolkningsvekst og
nzringsutvikling. Flere av kommunens
vassdrag har ikke god nok miljgtilstand.
M En av kommunens stgrste utfordringer i
,g<\<\%5 dag er avlgpsrensing, fordi kommunens
renseanlegg har for lav rensekapasitet.
Situasjonen forverres av stor
innblanding av overvann og at
klimaendringene gir gkt nedbgr.

samskaping

¢,
6"'diskaping

Kommunen har forvaltningsansvar for
seks naturreservater og kan vurdere a ta
over ansvaret ogsa for de gvrige
naturvernomradene. Haera naturreser-
vat omtales som Norges svar pa
Hornborgasjgen pa grunn av det store
antallet traner som samles pa trekket
hver var og hgst. Det hviler et spesielt
ansvar pa kommunen a ta vare pa
ravinene, som er en sjelden naturtype.
Gjennom god planlegging ma vi bevare vilt, pollinerende insekter og andre
arters leveomrader og spredningsmuligheter, mens fremmede arter som
kjempebjgrnekjeks, kiempespringfrg og villsvin ma bekjempes.

(&Y ;
g@ Barnekonvensjonen

Klimaendringer

Vi merker allerede klimaendringene. Klimaprofil for @stfold sier at vi ma
forvente at episoder med kraftig nedbgr gker vesentlig i intensitet og
hyppighet. Dette vil gi mer overvann og flere, og stgrre, regnflommer i mindre
bekker og elver. Det blir gkt fare for jord- og flomskred, og mulig gkt
sannsynlighet for kvikkleireskred. Til tross for mer nedbgr, kan hgyere
temperaturer og mer fordampning gi gkt fare for terke om sommeren.

En annen fglge av klimaendringer er at nye arter kommer inn, mens andre vil
forsvinne. Indre @stfoldsamfunnet ma forberedes og tilpasses
klimaendringene. Ved hjelp av risiko- og sarbarhetsanalyser, kan vi avdekke
utfordringer og planlegge tiltak.

Klimagassutslipp

Norges klimamal er a redusere klimagassutslippene med minst 50 %
sammenlignet med 1990-niva. Indre @stfold kommune ma ta sin del av
jobben. | Indre @stfold kommune har vi stgrst direkte utslipp fra transport og
jordbruk. Kommunen har tatt flere initiativ for a redusere transportutslipp,
for eksempel bildelingsordning med elbiler, utredning av bygdemiljppakke og
samordning av varedistribusjon. Som den mest folkerike av de desentraliserte
kommunene i landet, har vi et seerlig ansvar for a utvikle gode Igsninger for
desentralisert bosetning. Vi vil vaere pionerer pa grgnn transport og mobilitet.
Pa lang sikt vil fornuftig arealbruk redusere transportbehovet, kombinert med
klimavennlige transportlgsninger for omrader med spredd bosetning.
Jordbruket bidrar med klimatiltak som vil gi resultater pa lengre sikt.
Karbonlagring vil gi et viktig bidrag til a redusere klimagassnivaet i atmosfaeren
i framtida.

Vart forbruk forarsaker store utslipp ogsa utenfor kommunegrensene.
Gjennom gjenbruk og redusert forbruk kan vi bidra til reduserte utslipp.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Natur

Klima

Monaryggen er Nord-Europas stgrste israndsavsetning
Glomma, Hobglelva og Haeravassdraget er kommunens stgrste
vassdrag

@yeren har flest fiskearter i landet og er Norges 8. stgrste innsjg
Raviner er en sjelden og sarbar naturtype som preger
kommunen

Haera og Lysakermoa naturreservat er viktige rasteomrader for
trekkfugler som trane, gragas og sangsvane

Trgmborgfijella, Skimtefjell og Lyseren er noen av kommunens
mye brukte friluftsomrader

Det felles rundt 250 elg og 1000 radyr i kommunen arlig

Klimaendringene er allerede synlige. Hyppigheten av styrtregn i
Indre @stfold er doblet siden 1970-tallet

Antall naturskadeutbetalinger som fglge av storm, skred og flom
har gkt betydelig i @stfold de senere arene

Lette kjgretgy star for 24 % av klimagassutslippene i kommunen,
tunge kjgretgy for 22 % og landbruket for 27 % av utslippene

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Direkte utslipp skal ned med 50 % innen 2030,
sammenlignet med 2016

De f@rste arene skal vi fokusere pa...

o a veere pionerer pa grgnn transport og mobilitet i et desentralisert
samfunn

o a se klima, mobilitet og arealbruk i sammenheng

o a jobbe med Igsninger som sikrer at desentralisert bosetning ikke gir
store klimautslipp

o a legge til rette for arbeidsplasser lokalt som gir redusert pendling og
utslipp

o a arbeide for at det blir enklere a g3, sykle og reise kollektivt

o a legge til rette for transport basert pa el, hydrogen og biogass

o nzaeringsutvikling knyttet til klima og miljg i samarbeid med NMBU

. a Ipfte et klimasmart landbruk og grgnn industri

o a redusere utslippene i landbruket

] a ha fossilfri kommunedrift innen 2030

o a legge ftil rette for fornybare energilgsninger

o bruke muligheter for karbonfangst

Klimagassutslipp utenfor kommunen som fglge av vart
forbruk skal reduseres

De fgrste arene skal vi fokusere pa...

. deling og gjenbruk
o a velge miljgvennlige og klimapositive materialer i nye bygg
o anskaffelser som tar hensyn til miljg, menneskerettigheter og andre

samfunnshensyn, som lokal produksjon, gjenbruk, fornybarhet og
energisparing

Indre @stfold vil redusere konsekvensene av klimaendringene

De fgrste arene skal vi fokusere pa a...

. ha et framtidsrettet vann- og avlgpssystem der vi tar hensyn til
befolkningsgkning og endringer i klimatiske forhold ved oppgradering
og utbygging

. sgrge for infiltrasjon og fordrgyning av overvannet og sikre flomveier

. gjore samfunnet mer motstandsdyktig mot fglgene av
temperaturgkninger og ekstremvaer

Indre @stfold vil ta vare pa naturen og sikre naturmangfoldet
og kulturlandskapet

o

De f@rste arene skal vi fokusere pa a...

o na miljpmalene for vannkvalitet gjennom bedre rensing av
avlgpsvannet og redusere annen forurensning

. prgve ut nye avlgpslgsninger

o utnytte ressursene i det som renses ut fra avlgpsvannet

o sikre nedbgrfelt til drikkevann mot forurensning og ha god beredskap
for vannforsyning

o ha en helhetlig forvaltning av friluftslivsomrader, natur- og
kulturlandskap, bymiljg og vann

o Prioritere apne vannveier framfor bekkelukkinger der dette er
hensiktsmessig

. opprettholde naturmangfold, herunder sarbare og truede arter

. ta vare pa de store sammenhengende skogomradene

o vurdere gjenbruk av arealer fgr natur bygges ut

° bekjempe spredning av fremmede arter

. utvikle og ivareta en sammenhengende grgntstruktur

o redusere miljggifter, forsgpling og forurensing

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Forsvarlig gkonomi
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Inntekter

Effektiv bruk av ressursene

For det offentlige Norge vil det bli en
utfordring a finansiere det offentlige
tjenestetilbudet. Dette uttrykkes tydelig
i Regjeringens perspektivmelding
(2017) som viser hvordan gkonomien til
Norge vil se ut i fremtiden. Strengere
prioriteringer vil presse seg fram. Der vi
for har kunnet imgtekomme
etterspgrsel pa flere omrader samtidig,
vil vi framover i stgrre grad matte
prioritere mellom ulike formal.

Befolkningssammensetningen viser
tydelig at det ogsa i Indre @stfold er
innenfor eldreomsorgen de store
kostnadene og utfordringene vil
komme i framtida.

Regjeringens mal er a legge til rette
for likeverdige tjenester i hele landet.
Gjennom statens overfgringer til
kommunene, gjgres en stor
omfordeling for a na dette malet, men
til tross for omfordelingen, er det
vesentlige forskjeller pa kommunenes
gkonomiske forutsetninger for a levere
kommunale tjenester.

Det er i dag en andel av innbyggernes skattbare inntekt og formue som gir
kommunene skatteinntekter. Indre @stfold kommune har skatteinntekter
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tilsvarende 84,5 % av landsgjennomsnittet per innbygger, men gjennom
omfordeling mellom kommunene, Igftes Indre @stfold kommune opp til om
lag 96,5 % av landsgjennomsnittet. Indre @stfold kommune ma se pa hvordan
vi kan produsere gode tjenester til tross for langt darligere
inntektsforutsetninger enn mange andre kommuner.

De ansatte som ressurs

Motiverte medarbeidere og god ledelse er en forutsetning for at Indre @stfold
kommune skal nd mélene i kommuneplanen. Indre @stfold kommune skal
vaere en attraktiv arbeidsgiver og en organisasjon i utvikling. Her er tillit en
grunnplanke. Som arbeidsgiver skal Indre @stfold kommune gi medarbeiderne
mulighet til & tenke nytt. Vi skal ta i bruk ny teknologi og nye arbeidsformer
der det er til det beste for innbyggerne.

Langsiktig planlegging for a sikre velferden

Til tross for utjevning av skatteinntekter, ma vi arbeide for a gke de
kommunale skatteinntektene for a opprettholde velferdssamfunnet vart. Dette
kan gjgres ved a gke innbyggertallet, at vare innbyggere har god helse og at
flere giennomfgrer videregaende skole og kommer ut i arbeid.

A etablere flere attraktive bomiljger i kommunen var, kan gjgre at flere
innbyggere gnsker a flytte til Indre @stfold. Gode skole-, barnehage- og
helsetjenester, sammen med et rikt kultur-, frilufts- og organisasjonsliv, kan gi
en merverdi som gjgr at man gnsker a bo her.

Samtidig ma vi legge til rette for en effektiv drift. Framtidsrettet og planmessig
lokalisering av barnehager, skoler og omsorgstjenester vil gi forutsetninger for
rasjonelle driftsenheter. Som hovedregel skal kommunens tjenester drives i
egen regi.

| planleggingen ma vi ogsa tilpasse oss til et stadig vatere, villere og varmere

klima for @ unnga store framtidige utgifter.
INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Indre @stfold kommune vil legge til rette for en baerekraftig
gkonomi/sikre nok penger til velferdstilbudet i framtida

De fgrste arene skal vi fokusere pa a...

tenke generasjonsprinsippet i var drift og planlegging

bygge pa prinsipper om sirkulaer gkonomi

etablere en kommunegkonomi som er i balanse

gke vedlikeholdet pa eiendom og infrastruktur slik at vi opprettholder
verdiene

drive kommunale tjenester mer effektivt gjennom kontinuerlig
forbedring

jobbe ovenfor staten for en mer rettferdig fordelingsmodell for
kommunegkonomien

Indre @stfold kommune skal vaere en attraktiv arbeidsgiver og
en organisasjon i utvikling

De fgrste arene skal vi fokusere pa a...

jobbe malrettet for gkt tillit i organisasjonen, trivsel blant
medarbeiderne og lavere sykefravaer

satse pa kompetanse og utviklingsmuligheter

gi rammer for 3 tenke nytt og prgve ut nye Igsninger
utvikle gode og effektive arbeidsprosesser

fremme likestilling og heltidsarbeid

vaere en inkluderende og helsefremmende arbeidsgiver

Indre @stfold vil legge til rette for @ gke kommunens inntekter

De fgrste arene skal vi fokusere pa a...

o etablere flere lzerling- og arbeidsplasser i regionen
o arbeide forebyggende for a gke sysselsettingen og redusere antall
ufgre
. redusere utenforskapet
o legge forholdene til rette for at nzering vil etablere seg i kommunen
o legge til rette for anskaffelser som understgtter lokalt naeringsliv
o | en sirkuleer gkonomi repareres, oppgraderes og brukes

varer sa lenge som mulig og om igjen. Avfall fra
materialer gjenvinnes og brukes som ravarer inn i ny
produksjon.

o Generasjonsprinsippet skal sikre rettferdig fordeling mellom
generasjoner. Prinsippet handler om a ivareta natidens
behov uten a sta i veien for at fremtidige generasjoner klarer
a ivareta sine.

° @konomi i balanse tilsier et driftsniva som ikke er hgyere
enn de arlige Igpende inntekter, at kostnadene ved gjeld ikke
er en for stor andel av de samlede kostnadene. Sist, men ikke
minst, at man har reserver som gjgr at en kan takle
svingninger i inntekter/utgifter uten at det svekker
tjenestene.

o Hvor far kommunen inntektene sine fra: 70 % av
kommunens inntekter kommer fra overfgringer fra staten og
skatteinntekter i form av en andel av personbeskatningen.
30 % kommer fra avgifter, gebyrer og brukerbetalinger.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Gi ungdom laerlingeplasser og
jobbmuligheter

Ungdommens kommunestyre




Nezeringsutvikling og verdiskaping

Indre @stfold kommune ligger sentralt
plassert mellom Oslo og svenskegrensa.
E18 og @stre linje passerer gjennom
kommunen. Indre @stfold er Norges
stgrste jordbrukskommune med gode
vekstforhold og noe av landets beste
matjord. | kommunen ligger bade store
produksjonsbedrifter som Glava og
rg Nortura og sma og mellomstore bedrifter
i vekst, seerlig innen handel, bygg og
anlegg og verkstedindustri. Kommunen
er en sterk kraftkommune som star for
3% av landets vannkraftproduksjon.
\‘e\‘& Kommunen har stort potensial som
e@“‘\% besgkskommune, med attraktive byer,
tettsteder og hytteomrader, aktivt
kulturliv og store sammenhengende
naturomrader.

samskaping

“diskaping

W\
o
[

&be

ngtul_

Utdanning gir muligheter

Utdanning er viktig for arbeid, inntekt og
levekar. Utdanningsnivaet og
arbeidsdeltakelsen i kommunen er lavere
enn landsgjennomsnittet. Bedriftene
rapporterer om at det er vanskelig a finne
kvalifisert arbeidskraft. Et viktig
samfunnsgkonomisk grep er a legge til

VV@‘% Barnekonvensjonen r(?tte for vuek‘st i Io'kale arbeidsplasser
S gjiennom a sikre tilfgrsel av rett

kompetanse.
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Et fagskoletilbud vil bidra til kompetansen som bedrifter her trenger for a
kunne vokse. Utvikling av lzerlingordningen og tett samarbeid med
utdanningsinstitusjonene kan bidra til a redusere frafall i videregaende
utdanning.

Arbeidsplassvekst

Indre @stfold skal veere en naeringsaktiv kommune. Aktiv naeringsutvikling

er en viktig faktor for gkt verdiskaping og fortsatt velstandsvekst. @kt antall
lokale arbeidsplasser vil redusere omfanget av utpendling og gi ringvirkninger
i hele samfunnet. Flere i arbeid vil fgre til faerre fattige, lavere sosiale omkost-
ninger og hgyere skatteinngang, og dermed en bedre kommunegkonomi.

Vi ser at handelslekkasje, gkt netthandel og endrede bransjestrukturer
pavirker naeringssammensetningen i kommunen. Det er viktig & opprettholde
handel og aktivitet for a styrke sentrumsutviklingen og ivareta levende
lokalsamfunn. Innovasjon, sirkuleergkonomi og satsing pa grenne nzeringer
kan gi eksisterende lokalt naeringsliv et konkurransefortrinn og skape nye
arbeidsplasser. Neeringslivet trenger gode mgteplasser og kommunen vil legge
til rette for et godt samarbeid mellom naeringsliv og forskningsmiljgene.

Garden som ressurs i Norges stgrste jordbrukskommune

Kommunen star for en vesentlig del av landets samlede matproduksjon.
Hovedsakelig benyttes jordbruksarealet til kornproduksjon, men ogsa noe til
grovfor og beitearealer. Indre @stfold har mange gjenvaerende ravinedaler
som egner seg godt til beiter. Kommunens melke- og kjgttprodusenter bidrar
til gkt selvforsyning, og et kulturlandskap i hevd. | Indre @stfold star i tillegg
fisrfeproduksjonen sterkt. Det er ogsa et potensial i & ke kommunens frukt-,
bzer og grennsaksproduksjon. Flere produsenter ser na verdien av a levere og

videreforedle varer og produkter lokalt.
INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Var sentrale beliggenhet bgr gi rom for tilleggsnaeringer som lokalmat, inn pa
tunet, grgnn energi og utmarksnaering. Ledige landbruksbygg begr fylles med
aktivitet, ogsa med naering som ikke er landbruksrelatert.

I Indre @stfold ligger det godt til rette bade for naeringsutvikling og
klimasatsing i skogbruket. 60 % av kommunens areal er skog og utmark.
Skogen har et stort potensial for & binde CO., og det er viktig at dette blir
utnyttet. @kt aktivitet i skogen vil veere et viktig tiltak for at landbruket skal
bli klimangytralt, og vil samtidig legge til rette for at flere satser pa vilt- og
utmarksnaering.

Av 15 608 arbeidsplasser er ca. 1/3 offentlige
arbeidsplasser og 2/3 er private arbeidsplasser.

Kommunen har en sysselsettingsandel pa 63,9 prosent (det vil
si andelen av befolkningen mellom 15 og 75 som er i arbeid).
Landsgjennomsnittet er 65,7 prosent.

Av 21 539 sysselsatte bosatt i kommunen, pendler 9 758 ut av
kommunen. 3827 personer pendler inn til kommunen.

Det er en skjevhet mellom befolkningsvekst og arbeidsplass-
vekst. Mellom 2000 og 2019 har befolkningen vokst med 22
prosent, mens antall arbeidsplasser har gkt med 13 prosent.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Indre @stfold vil videreutvikle et konkurransedyktig naerings- .
liv og legge til rette for flere arbeidsplasser °

De fgrste arene skal vi fokusere pa...

a rekruttere nye produsenter av grgnnsaker, frukt og beaer
a gjore det enklere 3 etablere og drive ny naering i forbindelse med
gardsbruk, der det ikke kommer i konflikt med andre hensyn

Indre @stfold kommune vil legge til rette for naeringsvennlig

o gronn omstilling, utvikling og innovasjon i bo- og arealpolmkk
arbeidsmarkedsregionen Indre @stfold

. anskaffelser som understgtter lokalt naeringsliv De fgrste arene skal vi fokusere pa...

o a samarbeide med naeringsliv og utdanningsinstitusjoner

o styrke lzerlingeordningen o a sikre god tilgang til nye og varierte naeringsomrader tilpasset bade

o tilpassede arbeidsmarkedstiltak ut fra naeringslivets behov sma og store bedrifter

o a tiltrekke flere statlige arbeidsplasser til kommunen . a lage en arealplan som sikrer forutsigbarhet for naeringsetableringer

o a sikre en stor andel ikke-stedbundne kommunale arbeidsplasser i o a sikre ngdvendig infrastruktur som vei, vann og avlgp, kraftforsyning,
gstre deler av kommunen bredband og mobildekning for naeringslivet

o arbeidsplassvekst, bade gjennom vekst i eksisterende bedrifter og o a engasjere lokalsamfunnene i aktiv sentrums- og stedsutvikling

tilrettelegge for nyetableringer

. a bidra til @ etablere en sterk felles naeringsforening i kommunen Indre @stfold kommune vil styrke sin posisjon pa regionalt,
nasjonalt og internasjonalt niva

Indre @stfold vil ha en innovativ landbruksnaering

De f@rste arene skal vi fokusere pa a...

De f@rste arene skal vi fokusere pa...

o a formidle relevant informasjon og kunnskap til landbruket
o a bidra til a styrke presisjonslandbruk
o a stimulere til dyrking av proteinvekster for gkt selvforsyning o
o a ta vare pa dyrka og dyrkbar mark
o a ivareta biologisk mangfold og kulturlandskap o
o a redusere avrenning fra landbruket, samt gke klimatilpasningen
o a sikre aktivt og beerekraftig skogbruk
. a styrke matsikkerheten ved a gke mat- og forproduksjonen i
kommunen
o a opprettholde en kunnskapsbasert, langsiktig og baerekraftig vilt- og
utmarksforvaltning med brukerinvolvering
o lokal produksjon og distribusjon av mat
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delta og pavirke i fora som Osloregionen, Indre @stfold regionrad,
fylkeskommunen og Grensekomiteen Viarmland - @stfold, for & sette
kommunen pa kartet som et attraktivt sted a drive nzering

profilere og markedsfgre Indre @stfold som et naturlig valg for
naeringsetablering overfor meglere, investorer og eiendomsutviklere
Se muligheter og utvikling knyttet til Indre @stfolds sentrale rolle
innen forsvars- og flyktningehistorie, innvandring, integrering og
diplomati

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Samskaping - sammen om framtida

Vi trekker lasset sammen

Kommunen far stadig flere og mer
komplekse oppgaver. Samtidig som
gkonomien til det offentlige Norge
blir trangere, gker forventningene til
hva kommunen skal utrette. Flere av
utfordringene kommunen mgter, som
, klimaendringer og gkt sosial ulikhet,
& omtales som samfunnsfloker.

samskaping
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Samfunnsfloker kjennetegnes ved at
de er sammenvevde og ikke har noen
enkle Igsninger. Samarbeider
kommunen mer med bergrte
innbyggere, frivilligheten,
organisasjoner, nzringsliv, hgyskole og
universitet, kan vi finne gode Igsninger
i felleskap. Framtidas velferdssamfunn
er et fellesskapsprosjekt.

*dliskaping
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Aldersvennlige lokalsamfunn gjgr oss

i stand til 3 mgte utfordringene og
mulighetene knyttet til en aldrende
befolkning. For at vi som eldre skal
veere aktive, oppleve gode liv og delta i
samfunnet, ma flere sektorer og
samfunnsaktgrer samarbeide.
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Frivilligheten er en baerebjelke i lokalsamfunnet og er av grunnleggende
betydning for utviklingen av gode lokalsamfunn for alle. Det er viktig at
kommunen gir gode rammevilkar for frivilligheten og er en stgttespiller til
samfunnsinnsatsen de gjgr.

Samskaping

Samskaping er bade en metode for samarbeid og innovasjon, men ogsa et
prinsipp for framtidas samfunnsutvikling. Gjennom a samskape, samler vi
ressurser fra for eksempel kommune, innbyggere, foreninger og neaeringsliv.
Sammen identifiserer vi utfordringene, og finner bedre og nye Igsninger, som
vi gjennomfgrer i felleskap.

Samskaping skal resultere i bedre, mer innovative og treffsikre tjenester og
Igsninger. Samtidig styrkes de demokratiske verdiene og tilliten til det politiske
systemet gjennom dpenhet, myndiggjgring og deltakelse. Dette kan styrke
fellesskapet i kommunen, og vil bidra til en positiv steds- og
samfunnsutvikling. Internasjonalt samarbeid kan ogsa veere et verktgy for a
Ipse lokale og regionale utfordringer.

Kommunens nye rolle

Kommunen skal fortsatt yte faglig gode tjenester, men vi ma samtidig innta en
ny rolle i utviklingen av lokalsamfunnet vart. Kommunens politikere, ledere og
medarbeidere ma ha kompetanse for a kunne legge til rette for
samskapingsprosesser. Vi ma kunne lede og arbeide i nettverk med mange
ulike aktgrer. For a sikre innflytelse skal kommuneorganisasjonen jobbe pa
tvers av sektorer internt, samtidig som vi involverer innbyggere og
samfunnsaktgrer. Gjensidig tillit er avgjgrende for a lykkes med samskaping.
Kommunen sitter ikke pa Igsningen alene. Ved a gi rom for andres
kompetanse, bade internt og eksternt, og gjennom a vage a feile, kan vi i

fellesskap finne den beste Igsningen.
INDRE @STFOLD
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Kommunesektorens organisasjon (KS) og forskningsmiljger bruker
samskaping som begrep for a forklare en utvidet form for samarbeid
mellom kommunen og andre samfunnsaktgrer.

Samskaping er:

nar to eller flere offentlige og private parter inngar i et likeverdig
samarbeid, med mal om 3 definere problemer, og finne og
giennomfgre nye og bedre Igsninger.

Samskaping er ikke:

a sende nesten ferdig Igsninger pa hgring, flytte store og tunge opp-
gaver pa sivilsamfunnet eller flytte oppgaver fra offentlig til private
aktgrer for a spare penger.

Indre @stfold kommune vil samarbeide for 8 nd malene

De fgrste arene skal vi fokusere pa...

o lokale verksteder for a fremme tillit og et innbyggernaert demokrati

o a legge til rette for samskapingsprosjekter i samarbeid med
innbyggerne, naeringslivet, frivilligheten og hgyskole- og
universitetsmiljger

o a vaere en aktiv partner i utviklingen av framtidas barekraftige og

aldersvennlige samfunn

a delta i internasjonalt samarbeid som verktgy for a na lokalt satte mal
a utvikle innbyggertorgene som sosiale, inkluderende og laerende
mgteplasser

a utnytte digitale Igsninger til mer effektive tjenester og samhandling
med kommunens innbyggere og naeringsliv

a etablere en felles forstaelse og kompetanse for samskaping hos
politikere, administrasjonen og innbyggere

a i stgrre grad arbeide pa tvers i kommuneorganisasjonen

Indre @stfold kommune vil ha aktive og driftige lokalmiljger med
sterk frivillig sektor

De fgrste arene skal vi fokusere pa...

a skape gode rammebetingelser og vaere stgttespiller for frivilligheten
a stimulere til stedsutvikling som samtidig ivaretar var kulturarv og
kulturminner. Ved tiltak som bergrer registrert kulturmiljg, skal hensyn
til dette seerlig vektlegges

gode tilbud av kultur og fritidsaktiviteter for alle

a legge til rette for aktivt friluftsliv for alle, ogsa i naermiljget

a apne opp offentlige bygg og anlegg for varierte og nye former for
bruk

INDRE @STFOLD
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Arealstrategien

er bindeleddet mellom samfunnsdelen og
arealdelen i kommuneplanen. En helt ny
kommune behgver en tydelig, politisk forankret og
helhetlig arealpolitikk. Arealstrategien gir
hovedprinsipper og fgringer for framtidig
arealbruk, slik at kommunen kan sikre en
baerekraftig utvikling.




Arealstrategi

Baerekraftig utvikling i hele kommunen

Vi vil bygge et fellesskap der bygd og by blir sterke sammen. Gode og
inkluderende lokalsamfunn er viktige for alle innbyggerne i kommunen,
uavhengig av bosted. Vi skal utvikle attraktive byer, tettsteder og bygder hvor
det er godt a bo for alle og lett a leve miljgvennlig. Samskaping skal brukes
som samarbeidsmetode i arbeidet med arealplanleggingen for a fremme
innovasjon, stedsutvikling, lokal identitet og sosial baerekraft.

Omfattende fortetting med store boligprosjekter rundt kollektivknutepunkt og
i sentrumskjernene priser mange ut, slik at bomiljgene blir ensidige og sosial
baerekraft svekkes. Vi vil ha byer og tettsteder med et allsidig botilbud og en
sammensatt befolkning. Fortetting ma skje med kvalitet innenfor rammene til
det enkelte sentrumsomrade, slik at det lokale seerpreget bevares. Offentlige
byrom og grennstruktur, som er viktige sosiale mgteplasser, skal sikres.

En stor andel av framtidig boligvekst og utvikling vil forega i byer og tettsteder,
men 3 bo pa bygda er del av boligmangfoldet. Ved a fordele deler av befolk-
ningsveksten mot gst og mot lokalsentrene, kan kommunedelene i vest - som
har hatt hoveddelen av veksten siste tiar - avlastes, slik at teknisk og sosial
infrastruktur kan holde tritt.

For a redusere klimautslipp og redusere tap av natur skal all utbygging, ogsa
utenfor byer og tettsteder, fgrst og fremst skje:

° Ved gjenbruk av areal og bebyggelse fg@r nye arealer tas i bruk
o I nerhet til eksisterende teknisk og sosial infrastruktur
° | neerhet til kollektivpunkt

Klima og natur i Indre @stfold

De store sammenhengende naturomradene, Glomma og de gvrige
vassdragene, det rike kulturlandskapet, og grennstrukturen som griper inn i
tettstedene, representerer viktige verdier som ma forvaltes pa en beaerekraftig
mate. Naturressursene og biologisk mangfold skal ogsa i fremtiden gi grunnlag
for naering, friluftsliv og naturopplevelser. Klimaendringene er uunngaelige, og
vi ma spille pa lag med naturen. Naturomrader kan fordrgye store
nedbgrsmengder, dempe vind og gi skygge nar temperaturen gker.

INDRE @STFOLD
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Vekst og attraktivitet

Nar vi utfordrer SSBs prognoser og legger en hgyere befolkningsvekst til
grunn i samfunnsdelen, betyr det at vi samtidig ma gj@re aktive grep for a gke
konkurransekraften og tiltrekke oss flere nye innbyggere, szerlig barnefamilier,
unge voksne og f@rstegangsetablerere. Da ma vi kunne tilby gode bosteder og
arbeidsplasser.

@kt bostedsattraktivitet: De stedene som blir attraktive over tid er de som
tilbyr attraktive og gode boliger og bomiljg, urbane tilbud, enkel hverdag med
korte avstander og kvalitet og saerpreg i omgivelsene.

I Indre @stfold bgr vi sikre stor variasjon i attraktive og nye boligtyper, som
ulike former for bofelleskap og generasjonsboliger, rekkehus i by (townhouse)
og byvillaer. Den enkelte bolig skal bygges med kvalitet. Smabyurbanitet med
nzerhet til natur og kulturlandskap skal ivaretas som konkurransefortrinn for
Indre @stfold. Framtidsrettet grgnn mobilitet, der fossilfri ferdsel og korte
avstander til kollektivpunkt star sentralt, gir reduserte utslipp, mindre stgy og
mulighet for gkt fysisk aktivitet og liv i byer og tettsteder.

Lokale seerpreg i byene, tettstedene og lokalsentrene - som historie,
kulturminner og kulturmiljg, arkitektur og landskapstrekk - skal brukes i
stedsutviklingen for a styrke identitet og tilhgrighet. Kulturminneplaner er

et viktig grunnlag for sikring av kulturminner, kulturmiljg og kulturlandskap.
Estetikk i bygningsmasse, utearealer og byrom skal vektlegges gjennom blant
annet farge- og materialbruk, belysning og skilt.

Byutvikling og handel: Arealstrategien bgr forsterke en satsing pa Mysen og
Askim bysentra, med hovedvekt pa detaljhandel og arbeidsplassvekst. Byene
har alltid hatt, og har fortsatt per 2021 en stor andel av store varehus og
handel med plasskrevende varer som hagesentre, mgbelforretninger og
byggevareforretninger. Plasskrevende handel er ogsa maskinforretninger
representert ved Felleskjgpet, som er lokalisert i de store tettstedene og som
sammen med for eksempel kornsiloene tydeliggjgr stedenes viktige rolle
overfor bygdene rundt.

Handel er byenes viktigste drivkraft, som trekker med seg arbeidsplasser og
andre aktiviteter og er grunnleggende for vitale og attraktive byer.

Utvikling av handel pa de regionale naeringsomradene truer byene og ma
derfor nedtones, til fordel for tradisjonelle nzeringsvirksomheter (lager,
industri og produksjon, service- og handverksbedrifter). Det er allerede
regulert 2-300 daa til handel pa Slitu/Brennemoen og Hoen/Sekkelsten. |
tillegg har vi flere mindre naeringsomrader med plasskrevende handel som
skal opprettholdes, og om mulig fortettes. De omfatter blant annet etablerte
miljger med bilforretninger, som er hensiktsmessig a opprettholde der de
ligger. Nytt areal til handel med plasskrevende varer utenfor
sentrumsomradene skal ikke avsettes i planperioden. | de mindre tettstedene
kan det tilrettelegges for handel som dekker det lokale behovet.

Attraktive naeringsarealer: Kommunen har et mangfold av naeringsomrader
og det ma sikres at den enkelte virksomhet kan etableres pa det best egnete
arealet, vurdert ut fra type naering (ABC-prinsippet). Vi ma veere offensive og
sikre at vi til enhver tid har et variert utvalg av godt egnete og attraktive
naeringsarealer for ulike typer virksomheter.

Type Tilgjengelighet til Type virksomhet

lokalitet | kollektivtransport

A God Mange ansatte, ikke avhengig av bil (f.eks.
kontorer, utdannings- og helseinstitusjoner)

B Middels Middels avhengig av bil (f.eks. lettere
industri, salg og service)

@ Ingen tilknytning til Avhengig av bilbruk, relativ fa ansatte

kollektivtransport (f.eks. lager-, engros- og transportfirmaer)

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



30

Kommunikasjoner - samferdsel og infrastruktur: Et velfungerende
transportnett internt i kommunen og til omliggende regioner, er av vital
betydning for samfunnsutviklingen. Attraktive bomiljger og arbeidsplasser er
avhengig av gode kommunikasjoner. Kommunen vil derfor arbeide for a bygge
ut og effektivisere transporttilbudet pa vei og bane.

Utvikling av det lokale togtilbudet vil innebzere behov for a avsette nye arealer
i kommuneplanen til dobbeltspor og togparkering. Kommunen skal legge til
rette for gkt bruk av @stre linje. Indre @stfold kommune skal vaere aktive i
arbeidet med snarlig gjendpning av reguleer persontrafikk mellom Mysen og
Sarpsborg.

Grensekryssende togforbindelser gjennom regionen betinger at det avsettes
hensynssone til ny jernbanetrasé, i pavente av overordnet
avklaring. Dette ma skje i samarbeid med andre involverte kommuner.

Strategi for utbygging av bredband sikrer at alle husstander og lokale bedrifter
skal ha mulighet for bredband i Ippet av 2023.

Det er avdekket betydelige avvik og store behov for oppgraderinger innenfor
vann- og avlgpssektoren, og kommunen har store investeringsbehov i arene
som kommer. Investeringene ma tas etappevis, noe som betyr prioritering
av retning og rekkefglge. Kartlegging av ledningsnettet for vann og avlgp skal
veere ferdigstilt i 2021. Dette vil veere et viktig grunnlag i arbeidet med
arealdelen.
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Arealstrategier
Strategier for ivaretakelse av klima og naturverdier

1.
2.

4

Nullvisjon for nedbygging av matjord.

Gregnnstrukturen i tilknytning til bebyggelsen, og de store
sammenhengende naturomradene med bekker, elver og vann skal
sikres og gjgres godt tilgjengelig.

Tilrettelegge for friluftsmuligheter for alle. Kommunen skal ta vare pa
og utvikle friluftsomrader, slik at befolkningen kan drive et aktivt og
variert friluftsliv.

Vi skal ha rene vassdrag og sikre godt drikkevann.

Opprettholde naturmangfold.

Det skal planlegges for @ minimere skader forarsaket av
klimaendringer. Naturbaserte og flerfunksjonelle overvannslgsninger
skal foretrekkes.

Strategier for sosial baerekraft, gkt vekst og attraktivitet

7.

10.

11.

12.
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For a styrke sosial baerekraft og skape attraktive bostedsomrader skal
det legges til rette for varierte boligtyper for ulike aldersgrupper og
livssituasjoner, steder og prisklasser.

o Vi skal satse pa varierte boligtyper, ogsa i sentrum, egnet for
barnefamilier, unge voksne og fgrstegangsetablerere for a gke
attraktiviteten og legge ftil rette for gkt tilflytning.

o Vi skal ha tilstrekkelig tilgang pa boliger egnet for eldre.

| alle boligprosjekter skal det sikres hgy boligkvalitet, med vekt pa god

takhgyde, gode lyd- og lysforhold og god planlgsning.

Vi skal satse pa grgnn mobilitet for & bidra til 3 redusere klimautslipp

og gkt stedsattraktivitet, herunder bygging av gang- og sykkelveier

og bedret busstilbud mellom tettstedene og pa pendlerrutene ut av
kommunen.

Det skal avsettes tilstrekkelige arealer til boligformal i alle tettsteder

og lokalsentre slik at man kan opprettholde gode tjenester,

videreutvikle gode boverdier og sikre gode lokalsamfunn.

Spredt boligbygging utenom byer, tettsteder og lokalsentre tillates og

kan utgjgre inntil 5 % av kommunens arlige boligbygging.

Lokalisering av naering skal fglge ABC-prinsippet. Lokalisering av

detaljhandel skal bidra til a styrke eksisterende by- og tettstedssentre

og bidra til effektiv arealbruk og miljg- og helsefremmende
transportvalg.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Indre @stfold skal legge til rette for en betydelig arbeidsplassvekst.
Gjennom bedre balanse mellom antall innbyggere og antall
arbeidsplasser skal vi skape gkt boattraktivitet og lavere
klimagassutslipp. Det ma derfor sikres store nok naeringsarealer i
arealplanen.

Vi skal til enhver tid ha en variert arealreserve med ubebygde
naeringsarealer der atkomst, tilstrekkelig vann- og avigpskapasitet,
kraftforsyning og internettilknytning er avklart.

Vi skal legge til rette for spredt neeringsutvikling, ogsa i forbindelse
med gardsbruk.

Lokale saerpreg, som kulturminner og kulturmiljg, skal ivaretas og
brukes i by- og stedsutviklingen for a styrke identitet, tilhgrighet og
attraktivitet

Universell utforming er ngdvendig for noen, men nyttig for mange.
Vi skal legge til rette for et inkluderende samfunn, og systematisk
arbeide for a tilpasse det offentlige rom og funksjoner.

Vi skal sikre tilstrekkelig areal for framtidig kommunal tjenesteyting
Masseuttak og deponier ma lokaliseres og driftes vurdert ut fra lokale
og regionale behov. Det skal sikres god ressursutnyttelse, bruk av
restmaterialer og gjenvinning. Det ma tas ngdvendig hensyn til natur
og miljg, herunder krav til transporteffektivitet. Kapasitet ved
eksisterende anlegg skal vurderes f@r nye arealer tas i bruk.
Ungdvendig deponering skal unngas.

Vi skal arbeide for 3 utvikle et godt lokalt transportnett for veg og
bane med gode regionale forbindelser.

o Vi skal legge til rette for gkt bruk av @stre linje til persontrafikk
og godstransport
o Vi skal legge til rette for de nye jernbanestrekningene;

Oslo-Stockholm og Oslo-Ggteborg (Skagerakbanen), forutsatt
at det etableres stoppested i Indre @stfold.

o Vi skal arbeide for opprustning av Ring 4 som sentral
avlastningsvei gjennom @stfold
o Vi skal arbeide for opprusting av Riksvei 22 som sentral

avlastningsvei gjennom @stfold

INDRE @STFOLD
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Senterstruktur

Indre @stfold kommune har en flerkjernet struktur med to byer og mange
ulike tettsteder og lokalsentre. Det er viktig a avklare stedenes interne rolle
i kommunen for a legge til rette for en samordnet og forutsigbar utvikling.
Avgrensing av byene, tettstedene og lokalsentrene skal senere fastsettes i
plankartet i arealdelen.
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Gjenbruk av arealer skal bidra til a redusere arealforbruket. Grad av fortetting,
herunder byggehgyder, skal veere tilpasset det enkelte sted. Planleggingen skal

sikre trygge og inkluderende lokalsamfunn.

Utviklingen skal bygge opp under et godt kollektivtilbud. | stasjonsbybandet
fra Mysen via Askim, Spydeberg og Knapstad til Tomter skal utbyggingsomra-
der lokaliseres i sykkelavstand fra jernbanestasjonene. Det skal prioriteres a
sikre gode sammenhengende gang- og sykkelveier inn mot stasjonene.

Byene

Askim og Mysen er viktige regionale handelssteder og besgksbyer, og skal
veere i utvikling. Begge byene skal ha hgy arbeidsplasstetthet med
arealeffektive virksomheter og ulike fagmiljger. Fordeling og profilering skal
jobbes videre med i arealdelen. Mysen skal ha et stort innslag av
kommunale arbeidsplasser og skal styrke sin funksjon som handelssted.
Askim skal ha rollen som kommunesenter. Byene skal utvikles med et urbant
og variert botilbud.

Tettstedene

Spydeberg sentrum utvikles videre i sentrumskjernen, der smabypreget skal
ivaretas. Stasjonsgata skal beholde sitt seerpreg. Det legges til rette for
utvikling av lokal handel og servicetilbud. Knapstad skal utvikles med variert
boligbebyggelse. Ved videre utbygging skal viktig viltkorridor bevares.

Trggstad er tettsted for kommunens nord-gstlige del. Det legges opp til et
lokalt handels- og servicetilbud. Saerpreget med lav bebyggelse og et
kompakt sentrum skal ivaretas. Tettstedet skal ha et stort innslag av
kommunale arbeidsplasser.

Tomter er tettstedet naermest Oslo og skal videreutvikles som attraktivt

bosted med variert boligbebyggelse. Nzer stasjonen skal det lages et kompakt
sentrum med private og offentlige tjenester.
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Lokalsentrene

De minste stedene har store ulikheter. Alle lokalsentrene skal ha skoler,
idrettsplasser og ulike typer forsamlingslokaler, og de fungerer som
samlingspunkt for grendene rundt. Lokalsentrene har varierende grad av
kollektivdekning. Det tilrettelegges for boligutvikling slik at lokale servicetilbud
kan opprettholdes og man sikrer en god aldersbalanse i det enkelte sted.

Det skal arbeides for at hvert lokalsenter skal ha ett sentralt
kollektivknutepunkt og gode mgteplasser, om mulig pa samme sted.

Lokalsentrene Bastad og Ringvoll er lokalisert i ytre deler av kommunen, langs
tverrforbindelser som knytter kommunen og stedene til andre
arbeidsmarkedsregioner. Bastad og Ringvoll har forholdsvis tydelig avgrensete
sentrumsomrader med forretninger, noe tjenesteyting og naeringsvirksomhet.

Havnas, Tremborg og Slitu er mindre lokalsentre med fa funksjoner i
sentrumsomradet. Slitu er stgrre enn de andre og ligger tett opp mot
naeringsomradet Slitu/Brennemoen.

Haerland og Eidsberg (Kirkefjerdingen) mangler et definert bebygd sentrum.
De kan bedre betegnes som grendesentre der omradet med
skole/forsamlingslokaler fungerer som senter for flere mindre grender.

V
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Veien videre

Felles samfunnsdel legges til grunn for alt arbeid og videre utvikling av
kommunen. Den skal vaere styrende for prioriteringer i handlings- og
gkonomiplanen og gvrige planer. Handlings- og gkonomiplanen utgjgr
kommuneplanens handlingsdel. Rapportering skjer i arsrapporten.

Hvordan skal
areal disponeres?

Hva er utfordringene?

Kommuneplanens

. arealdel
Planstrategi Hva skal

kommunen oppna?

Kommuneplanens

samfunnsdel

Hvordan skal vi jobbe
for @ oppna malene?

Temaplan

Hva skal kommunen
gjore det neste aret?

Handlings- og

gkonomiplan

Hva ble resultatet?

V
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