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Bakgrunn 
Gjeldende avtale for Etablerertjenesten i Østfold løper ut 30. juni 2026. Østfold fylkeskommune 
organiserer ordningen, med en samlet budsjettramme på 1,8 mill. kroner pr. år. Tjenesten 
finansieres som et spleiselag mellom fylkeskommunen og de tre regionene – Søndre Østfold IPR, 
Mosseregionen IPR og Indre Østfold IPR – med et anslått bidrag på kr 4 pr. innbygger fra begge 
parter. 

Etablerertjenesten er et lavterskeltilbud for gründere som ønsker å starte egen bedrift, og skal i 
den nye avtaleperioden (2026–2029) omfatte tre hovedområder: 
a) individuell rådgivning 
b) kursing 
c) etablering av møteplasser og nettverk for etablerere. 

Tjenesten skal ikke omfatte næringsfaglig vurdering som en del av standardleveransen, men 
dette kan tilbys separat til selvkost for brukere som trenger det, i tråd med NAVs regelverk.  

 

Vurdering av driftsmodell 
To alternative driftsformer er aktuelle: 

1. Egenregi (kommunal drift gjennom IPR’ene) 
Erfaringene fra perioden 2022–2025 viser at egenregi gir bedre kontroll over innhold, 
kvalitet og ressursbruk, samtidig som eierskap til kursmateriell og konsept forblir hos 
kommunene. Arbeidsgruppen for ny avtale (bestående av representanter fra 
fylkeskommunen og IPR’ene og IØ kommune) anbefaler egenregi som den beste 
modellen for å sikre helhetlig faglig utvikling og samarbeid mellom regionene. Dette 
legger til rette for felles kurskatalog, deling av kursholdere og mer effektiv bruk av 
fylkeskommunens midler. 

2. Konkurranseutsetting (anbud) 
Nåværende operatørmodell har gitt profesjonelle leveranser, men har også vist 
utfordringer knyttet til kostnadskontroll, manglende eierskap til kursmateriell og 
varierende tjenestenivå mellom regionene. En anbudsmodell kan gi fleksibilitet, men 
innebærer risiko for redusert koordinering og svakere samhandling på tvers av Østfold. 

 

Forslag til vedtak 
Det anbefales at Etablerertjenesten 2026–2029 driftes i egenregi, gjennom de tre 
IPR’ene/kontraktspartene i Østfold, med felles utvikling av kursportefølje og samordnede 
møteplasser. Dette vil sikre lokal tilstedeværelse, kompetansebygging og sterkere faglig 
eierskap. 


