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Et budsjett med toffe
prioriteringer, og hvor de
sarbare som trenger oss mest
ma komme forst!



«VVerden rundt oss»

N
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Risiko 2024

Nasjonal sikkerhet
- et felles ansvar

FOKUS : A o T e
DN 2024 e . A Uty

Arets trusselvurderinger fra PST, NSM og E-tjenesten kom i februar 2024. Skjermdump fra rapportenes forsider

Det er fortsatt alvor

Arets trusselvurderinger fra PST, NSM og E-tjenesten er bade samkjgrte og lettleste. Det er ogsa tydeligere hva some
forventes av oss alle — ogsa industrien — for a forebygge og handtere truslene.
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«Tikkande bombe» i kommunebudsjetta har
vakse til 65 milliardar

Eit omstridt «bokferingstriks» gjer at norske
kommunebudsjett ser sunnare ut enn dei er.

Saka oppsummert:

- Eit omstridt ebokferingstrikse gjer at norske koemmuneb,

sef sunnare ut enn del er.

- Differansen mellom det kommunane betaler | pensjonspre

oq kor store pensjonsutglifter dei faktisk har har auka over tid.

- Avviket er no oppe | 65 milllardar kroner.

- Bokfaringstrikset har bidratt til & framstille kommunebudsjett
som sunnare enn del | reynda er, seler Noregs kemner- og
kommuneekonomars forbund.

- Kommunane blir freista til 3 nytte seg av «inntekters som berre
eksisterer pd papiret, og ma enten tare pa likvide midlar eller ta
opp 1&n nar cppgjeret kjem.

- Pa toppen svarer staten med mindre overferingar til

kommunane fordl budsjetta ser friskare ut enn ded faktisk er.

Oppsummeringa er laga av i Kl-teneste fra OpenAL Innhaldet er
kvalitetssikra av NRKs journalistar fer publisering.

Det vil uansett gjore vondt. Da
trenger vi modige politikere

Kommunene blir fattigere og fattigere. Vi ma dessverre akseptere at kvaliteten pa tjienestene
gir ned.

Det eringen tvil om at kommunene star overfor store utfordringeri de

kommende drene, som beskrevet 1 DN lede: kkel 27 september. Okte

renter, inflasjon, synkende inntekter og en aldrende befolkning legger press

pa kommunebud: ene. Over halvparten av kommunene forventer et

derskudd i ar og er helt avhengig av okonomisk omstilling, og at det skal

Brua ble tatt av flom - nama
Einy hamstre for vinteren

1 for g,

e,



@konomisk krevende situasjon i kommune-Norge

 KS anslar et regnskapsmessig underskudd for kommunal sektor pa 15
mrd. kroner i 2024

Manglende kompensasjon for underliggende prisvekst over tid

« Sterk skattevekst aret isolert sett, fordekker manglende kompensasjon for
prisvekst

Generell kostnadsvekst, men saerlig innenfor pleie og omsorg, oppvekst
og skonomisk sosialhjelp

Svikt i skatteinntektene

« Staten nedjustert skatteanslaget for kommunene med 2,0 mrd. kroner til
218,4 mrd. kroner

« KS anslar skatteinntektene til & svikte med ytterligere 3,5 mrd. kroner til
214 9 mrd. kroner
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2. tertialrapport 2024
—

«Styringsfart» inn i 2025




Oppsummering 2. tertialrapport

- (sammendrag i saksframstilling/sammendrag Framsikt)

« En prognose som indikerer et negativt netto driftsresultat pa -45 mill /- 1 %

o Skattesvikt 15-45 mill kroner
e - 30 mill kroner

* Regjeringen vurderer den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren og
signaliserer a eventuelt komme tilbake i nysaldert statsbudsjett i desember med
okte overfaringer

e + 15 mill kroner

« Netto finanskostnader + int. tilskudd mv. + 24 mill kroner

 Merforbruk pa kommunalomradene samlet med - 54 mill kroner
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Prognose per kommunalomrade

@konomi- og virksomhetstyring
Oppvekst

Helse og mestring

Kultur og samfunn

Plan og teknikk

HR og organisasjon

Innovasjon og kommunikasjon

Opprinnelig Revidert Prognose Prognose Prognose
budsjett budsjett awik 1. tertial 2024 awik 2. tertial
72227 75699 540 74859 840
1475362 1571459 - 22148 1602 367] - 30908
1131917 1185912 - 21696 1204842 - 18930
65817 68 049 360 68 04 -
150219 158 206 - 156 706 1500
56 785 57589 300 55837 1752
106 569 107 109 1000 106012 1097
3058 896 3224023 - 41644 3268672 -\ 44649/
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2024

- tar med oss utfordringen «inn i pafglgende ar»

* Opprinnelig budsjett

 Stramme gkonomiske
rammer

* |Imgtekom bare noen
innspill i budsjett-
prosessen

« Netto driftsresultat (4,3
mill kroner/0,1 %)

Utgifter Inntekter

Brukerbetalin &/gebyrer
Rammetilskudg

Drift egenregj

Drift/tils kudd tilandre

« 1. tertialrapport

« Gjennomfart enkelte
budsjettendringer

« Levere iforhold til
kommunestyrets
vedtatte budsjett-
rammer

« Prognose for
kommunalomradene
forverret seg med 33
millioner kroner

« Netto driftsresultat (- 33
mill kroner/-0,7 %)

« Etterslep i kostnader til
bosetting av flyktninger

(Brukte 40 mill kroner av
disp.fondet)

Utgifter

o 2. tertialrapport

Bruker fortsatt mer enn
vedtatt ramme innenfor
Oppvekst, Helse og
mestring spesielt

Tiltak begynner & gi
effekt

Betydelig svikt i
skatteinntektene

Manglende
kompensasjon for
lonnsoppgjoret

Netto driftsresultat — 45
mill kroner

Inntekter

INDRE @STFOLD
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Indre @stfold kommune « Indikeres et netto driftsresultati 2024
pa -1,0 %/-45 mill kroner.

Netto driftsresultat i prosent av brutto « Lagt til grunn i forutsetningene:
driftsinntekter « Svikt i skatteinntekter med 30 mill
. kroner
. 4,8 - « @Okte overfaringer i nysaldert

statsbudsjett pa 15 mill kroner

: « Behovene i tjenestene ikke gker

2,2 « Egenfinansiering i investeringer med 70
2 13 mill kroner av disposisjonsfond
oo  Bruker 115 mill kroner av
, . L
1 2018 2020 2021 2022 2023 F.4 dlspOSIsjonSfond

1,0 « Huvis forverring i skatt, behov eller

B manglende gkte inntekter kan det gke
3 2o til a bruke om lag 150 mill kroner av
-4

disposisjonsfondet i 2024
« |kke en beerekraftig situasjon a veere i
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Budsjettprosessen

N

Hva har vi gjort og hva legger vi til grunn?
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Budsjettprosessen 2024

Var 2024

* Fokus pa Handlingsdelen i Handlings- og gkonomplan
* Langsiktig investeringsplan

August

Overordnede gkonomiske rammer og forutsetninger

* HAP 2024-2027, politiske vedtak, pris- og Ignnsvekst, fastsetting rammer
* Muligheter og utfordringer, prioriteringer

September

» Budsjettarbeid for kommunalomradene

* Forelgpige prioriteringer fgr endeligee rammer i statsbudsjettet
* Omstillingsprogram/budsjettfaringer

1.10 - 15.10 Oktober
* Statsbudsjettet lagt fram 7.10.

* Endelige rammebetingelser (reelle pris- og lgnnsvekstanslag, realvekst,
fgringer, frie inntekter)

16.10 - 31.10 Oktober

* Endelige prioriteringer ut fra gitt ramme

¢ Ferdigstilling av budsjettet og handlings- og gkonomiplan INDRE @STFOLD
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Underliggende utfordring
——
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Befolkningsframskriving

Kommune 3118 INDRE @STFOLD
Befolkningsfremskriving per 1.1 - standard er SSB - MMMM alternativet

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
|0-1 ar 838 839 845 860 873 885 895 907 915 927 936
2-5ar 1916 1881 1818 1812 1796 1818 1841 1874 1899 1923 1944
6-15 ar 5494 5479 5443 5356 5276 5192 5145 5066 5059 5015 5003
16-18 ar 1744 1726 1690 1708 1730 1704 1667 1652 1593 1608 1575
19-20ar 1035 1082 1133 1101 1040 1070 1071 1059 1054 1016 1013
21-22 ar 939 959 1017 1042 1075 1048 1002 1028 1027 1015 1009
23-24 ar 957 946 940 950 992 1010 1034 1015 984 1006 1 005
25-29 ar 2568 2631 2 608 2564 2 550 2 544 2 545 2554 2 596 2 607 2617
30-49 ar 12378 12456 12585 12737 12851 12 949 13 031 13062 13095 13140 13193
50-66 3r 10918 11091 11236 11251 11316 11358 11432 11520 11579 11 535 11 509
67-79 ar 6022 6022 6078 6 146 6170 6 252 6313 6 381 6 493 6673 6 866
80-89 ar 1791 2013 2174 2364 2517 2 645 2765 2 892 2972 3054 3076
90 ar og eldre 406 393 368 371 387 397 417 436 469 504 565
Sum innbyggere 47006 47518 47935 48262 48573 48872 49158 49446 49735 50023 50311
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Konsekvenser av demografien

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 &r og 67 ar + i « 2300 flere over 67 ar
kommunen per 1.1 o
(2024 =0, SSB MMMM -alternativ TBU metode / kommunens ¢ Sva kt ﬂed adgaende d nta ” ba rn Og u nge

egen fremskriving)

e Ressursbruken pa barn og unge ma noe
e ned og ressursbruken pa eldre ma opp

8 —
1222 - Py : émﬁ : : « M4 dekke kostnadene som folge av

200 ?,_/KMJ kraftig gkning i seerskilte behov til barn
300 og unge vi har i dag

H O AN D O O NAOAODN™ DO 0N DO DO N O D L%
NNNNNDDTVAVYNDV D DD DO DD D
iy Sl S S S S S S Sl S S S S S S S S\

Prosent

——05ar -®—06-15ar —7/—67 arogover
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3118 INDRE @STFOLD

G ( : . : :
T Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per
) tienesteomrade som fglge av befolkningsendringer
@ (2024 kroner og endring fra 1.1.2024)
) By Endring SUM
,@ , utgiftsbehov Pleie- og INDRE @STFOLD
i e = per1.1 omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommune-helse Barnevern
DY IE 2025 50 870 -2727 -9 447 3264 3894 -514 45340
) 2026 32841 -6 545 -16 673 3335 3182 -1078 15063
2027 53122 -15 817 -453 1819 3441 -1131 40 982
2028 49 090 -14 544 -3332 2 085 2706 -1312 34 694
g 2029 42 991 -15 271 6931 1593 2921 -866 38 300
S 2030 44792 -8 545 7046 1452 2631 -637 46 739
0 (D O 2031 46 453 -14 362 9925 1200 3013 -489 45 740
o 2032 45 006 -1273 7433 789 3027 72 55 053
2033 50 331 -7 999 7 475 64 3627 -283 53 215
2034 50 899 -2182 6423 274 3499 73 58 987
Sum
2025-2034 466 396 -89 263 15 328 15 876 31942 -6 165 434 113
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Hvor er vi og hva ma vi gjgre

N

Valgt strategi




Kostnadsniva (fra kommunebarometet) 2023: Indre @stfold
kommune drives relativt kostnadseffektivt allerede.....

ENHO1 Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHOZ2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHO& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

ENHO7 Netto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

2019

2020 2021 2022

2023

e N s

142

138 176 168

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
- P& leovnet



lllustrasjon av hvordan budsjettet er arbeidet fram
Budsjett, behov og kutt

1.

Budsjett og gkte behov Meldte behov 2025 Budsjett 2025 Kutti tjenester og
2024 behov
B Behov opprinnelig budsjett 2024 B gkte behov 2024 @kte behov 2025 + Ignns og prisvekst

INDRE @STFOLD
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Veldig krevende nar de store sektorene har stgrre behov enn
rammen

e Det ma gjores tiltak for a komme i balanse
FOR man kan gjennomfgre tiltak som
reduserer budsjettet

e Det er behov for tiltak som medforer
budsjettreduksjoner i alle
kommunalomrader, men Oppvekt og Helse
og mestring er sa store at behovene her
ikke kan dekkes av andre omrader.

e De eldre gker raskt i antall, mens de unge
er noe feerre. Dette ma gjenspeiles i
tiltakene vi gjor framover ref.
omstillingsprogrammet




Prosentvis fordeling av kostnader per kommunalomrade

Driftsutgifter per kommunalomrade

2% 4%

= Organisasjon og styring
+ Oppvekst
Helse og mestring
» Kultur og samfunn
* Plan og teknikk

« Digitalisering

Oppvekst og Helse og mestring utgjar til sammen 77 % INDRE @STFOLD

KOMMUNE
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Antall ledere

N

Er det dette som kan «redde» budsjettet i Indre Jstfold kommune?

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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En modell for ledelse | kommunal sektor

POLITISK STYRING
Den gode styringsdialogen

Administrativ styring og ledelse

Oppgaveorientering
Relasjonsorientering

Styring og Relasjoner
struktur

Endringsorientering
Utviklings-
prosesser

KULTUR

OMGIVELSER

KS sin ledelsesmodell for
kommunal sektor

Styring og struktur =>

Mal

« QOrganisering og ansvars- og oppgavefordeling

« Internkontroll

« Framsikt som verktay for virksomhetsstyring og rapportering
« Fagsystemer

Relasjoner =>

« Mestringsorientert ledelse

« Psykologisk trygghet i ledergrupper og mellom ledere og
ansatte

Utviklingsprosesser =>
Omstillingsprogrammet
«  Kontinuerlig utvikling og forbedring — test av LEAN i 2024/25

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Antall ledere og ledernivaer

« Indre @stfold kommune er 22. storste kommune i
landet og har om lag 3500 fast ansatte (5200 fikk
en lgnnsslipp i oktober)

e Indre Ustfold kommunes ledere har ansvaret for a
ivareta drift og leveranse av tjenester, utvikle
tjenestene, ivareta internkontroll og
kvalitetsforskrifter, veiledere og interne
malsettinger, arbeidsgiveransvaret samt
saksbehandling av enkeltvedtak og saker til
politisk behandling.

* Indre @stfold kommune har et niva pa
administrasjon (overordnet ledelse og
administrative funksjoner) som er av de aller
laveste i landet (KOSTRA)

Alle kommunalomrader har sluttfort eller jobber
med a evaluere og tilpasse organisasjonen og
ledelsen ref. vedtak i kommunestyret

Det er redusert med ledere pa alle nivaer

Med unntak av Oppvekst (budsjett 1,6 milliarder
og 1625 ansatte) er det 3 eller 4 nivaer fra 2025.
Helse og mestring er under vurdering.

Det er behov for & jobbe med & styrke 1.
linjeledelse i Helse og mestring (kan ha
personalansvar for over 70 ansatte)

For a vaere leder i Indre @stfold kommune sa har
man fullt personalansvar.

Lonnsfastsettelse utenfor sentrale og lokale
rammer samt lgnnsforhandlinger strammes inn, og
skal kun avgjares sentralt i kommunen.

INDRE @STFOLD
KOMMUNE



Om ledelse

>

Iflg. FAFO ligger lederspennet i
arbeidslivet totalt pa 10 ansatte
pr. leder.

Ledere har mange andre oppgaver
enn a lede. Leder, saksbehandler,
veileder, har administrative
oppgaver samt giennomfgrer ofte
oppgaver pa lik linje med andre
ansatte.

| Indre @stfold har vi i snitt 15 fast
ansatte pr leder og 22 ansatte
totalt de har personalansvar for

Ledere som har et strategisk
ansvar skal og kan i prinsippet
ikke ha personalansvar for veldig
mange ansatte hvis de skal lede
og giennomfgre
utviklingsoppgaver.

INDRE @STFOLD
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Helse og mestring

Direktor

Kommunalomradet har
falgende lederstruktur: sekdon snending
- 1 direktar

- 4 seksjonsledere | S |
- 13 enhetsledere

- 51 avdelingsledere ..

Seksjon Forvaltning

Seksjon Pleie og Seksjon Tjenester
og utvikling

for
SR funksjonshemmede

Enhet
=l FUNKSjONShemmede
Sone 1

Koordinering og Edwin Ruud
inntak omsorgssenter

Enhet
=1 Funksjonshemmede
Sone 2

M Legetjenesterog NI
miljgrettet helsevern

Hjemmetjenesten
Askim/Mysen

Helse og mestring har 1208 B ey neise o
arsverk og 1719 ansatte

Tild.team
omsorgstgnad

Hjemmetjenesten
Spydeberg/Trggstad

avhengighet

Utviklingssenter for
— sykehjem og —
hjemmetj.

Hobgl og Grinitun
sykehjem

Lgkentunet
sykehjem

Bl Tregstadheimen
sykehjem

INDRE @STFOLD
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Oppvekst

kommunalomradet har
falgende lederstruktur:

1 direktgr

4 seksjonsledere

1 assisterende
seksjonsleder

42 enhetsledere
72 avdelingsledere

Oppvekst har 1436 arsverk
og 1625 ansatte

Direktar

|
| |
Seksjon Bamehage Seksjon skole
L 15 enheter L 24 enheter

(

statlig og kommunalt)

Seksjon NAV

Kvalifise ringsde tagere

NAV avdeling 1

NAV avdeling 2

NAV avdeling 3

NAV inkludering

NAV ungdom

Seksjon livsmestring

Barnevern

FACT-ung

Familiesentralen

Krisesenteret

Mestringssenter/fagstab

Tilsyn og forvaltning

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Endring i alle deler av organisasjonen

 Helt nadvendig med fullt trakk pa omstillingsprogrammet

« Starre og mer omfattende arbeider som er krevende, men som ma
gjennomfares (ref. prosjektene i omstillingsprogrammet)

 Snur alle steiner (stort og smatt), og mange tiltak som kan og
skal gi effekt

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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«OMSTILLINGSTRAPPA»

Kutt i
tjenestene I

Ostehgvel-
kutt

Endringer som
gj@r at

tjenestene

fortsatt gis

Effektivisere

Opplevd konsekvens




Snu alle steiner

Ma ta tak i bade store og sma
forbedringer og effektivisering

Ma jobbe langsiktig og med de
grunnleggende strukturene som gjor at
vi bruker pengene og folkene vare pa
riktig mate

Ma jobbe med intern og ekstern
samhandling

Ma terre a ta noen upopuleere
beslutninger — gjelder i bade sma og
store saker

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Endring i alle deler av organisajonen

« Helt nedvendig med fullt trokk pa omstillingsprogrammet
« Storre og mer omfattende arbeider som er krevende, men som ma gjennomfares
« Snur alle steiner (stort og smatt), og mange tiltak som kan og skal gi effekt

e Prioriterer tjenestene til brukerne med storst behov samt kommunens grunntjenester
« Styrker tilbudet til barn og unge med seerlige behov

e Drifte mer effektivt og finne rom for nye behov innenfor dagens ressurser

« Bruke ressursene pa annen mate og vri ressursene over til tjenester til eldre
« Hjemmebaserte tjenester gker framover

e« Skyver pa investeringer

« Balansere kutt i stillinger og tjenester slik at det ikke oppstar nye behov/kostnader

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Budsjettforutsetninger
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Rammebetingelser

Baerekraft - neste generasjon skal ha like muligheter som 0ss

« Kommunelovens §14-2

e For a styre — finansielle maltall
 Netto driftsresultat (+1,75 %)
 Disposisjonsfond (over 8 %)

« Gjeldsgrad (90 %)

Netto dritsresultat i prosent av

brutto driftsinntekter
5.3

6 48
4
2.2
2 1.3
0
2018 2049 2020 2021 2022 2023 P2024
2 -1.0
-4 2.9
90
85
80
75
70
65
Disposisjonsfond i prosent av %
brutto driftsinntekter
20 15.9
15 :
15 s 13.7
: 10.7 9.4
10 8
5
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 P2024

1,75 %

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

88

- 7a e 7-5
8%
INDRE @STFOLD
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Handlings- og gkonomiplan 2025-2028

Budsjettet ma utarbeides innenfor
rammebetingelsene

e Frie inntekter
e Inntekts- og formuesskatt
« Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning
« Eiendomsskatt
* Andre generelle driftsinntekter
Integreringstilskudd
Rentekompensasjon
e Finansinntekter
¢ Renteinntekter
o Utbytte

« Kommunalomradene
e Salgsinntekter
« Avgifter og brukerbetalinger
* Overfaringer
e Refusjoner

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Rammebetingelser
- Statsbudsjettet for 2025

- Beerekraftig skonomi * Statsbudsjettet
« Staten fastsetter inntektene « Vekst i frie inntekter 6,8 mrd kroner / 1,3 %
* Kommunen mé_ tilpasse utgiftene . « Av dette 5,15 mrd. kroner til kommunene
Men samtidig presser Statsforvalteren pa i . L
forhold til hva vi skal levere « Veksten beregnes med utgangspunkt i inntektsnivaet i
RNB 2024
« For a styre — finansielle nakkeltall . Arslennsvekst pa 4,5 % og kommunal deflator pa 4,1 %
- Netto driftsresultat (+1,75 %/81 mill) « Den kommunale skattoren fastsettes med bakgrunn i
_ o . _ at skatt skal utgjere 40 % av kommunenes inntekter-
» Disposisjonsfond (over 8 %/372 mill) foreslas okt med 1,8 %-poeng til 12,75 %
. Gjeldsgrad (90 %/4,190 mrd kroner) « Prioriteringer (blant annet)

e 1,9 mrd. helarseffekt av reduksjon i maksimal
foreldrebetaling fra 3.000 til 2.000 pr/méaned

e 1,1 mrd. helarseffekt av gratis halvdagsplass i SFO for
3. trinn
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Andre punkter i kommuneopplegget

Redusert merverdiavgift pa vann og avlgpsgebyrer

* Regjeringen foreslar a redusere merverdiavgiftssatsen for vann fra
vannverk og for avilgpstjenester fra 25 til 15 prosent. Forslaget vil
bidra til 8 redusere levekostnadene for husholdninger som har
opplevd a fa kjgpekraften redusert som fglge av hgy prisvekst og gkt
rente.

Investeringstilskudd heldeggns omsorgsplasser

* Regjeringen vil bidra til gkt bygging av sykehjem og heldggns
omsorgsboliger. @kt bevilgning til investeringstilskudd pa 325
millioner kroner i 2025 som skal dekke f@rste ars utbetaling av
tilsagnsramme. Det vil tilsvare om lag 1 500 heldggns
omsorgsplasser.

Rentekompensasjonsordning for laeringsarenaer og utstyr

* Regjeringen foreslo i 2024 a innfgre en rentekompensasjonsordning
for investeringer i lokaler og st@rre utstyr, som bidrar til en mer
praktisk og variert skole. Ordningen fikk en investeringsramme pa
totalt atte milliarder til kommunene, hvor én milliard kroner skal
fases inn hvert ar i atte ar. Med ordningen vil staten betale for

kommunenes renteutgifter knyttet til investeringer.

Gkt tilskudd til utstyr og arenaer for leering — 2025/160 mill
kroner

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) — 500 nye plasser i 2025/2,2 mrd.

kroner g
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«nytt» inntektssystem

N

endringer og fordelingsvirkninger fra 1.1.2025
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Endringer fra dagens system

e Sikre en bedre omfordeling mellom

] kommunene
[
-i-'-lr'd::i:om:nmi -
[] < Stgrre utjevning av skatteinntektene
. - * @ker utjevningen fra 60 til 64 prosent
5% }., * Utbytteskatten og deler av formuesskatten

som gar til kommunene blir erstattet med
en stgrre andel av inntektsskatten

e Skatteinntektene inkl. inntektsutjevning vil
utgjére minst 95 % av landsgjennomsnittet
—— : mot tidligere 93 % av landsgjennomsnittet

Eamrmuna B Egmmgns C

Skartsinnbeke gad wab. | % oy landsg enncsriantet
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Fordelingsvirkninger for Indre @stfold kommune

Frie inntekter Kostnads- Reg_u:mal- Skatt og inntekts- qup_- Samlet for vekst Vekst fordelt Samlet med
Inn- myv. politiske . - finansierings- etter
. nekkel og . utjevningen . og taps- . - vekst og taps-
byggere | (Anslag frie innt. tilskudd ordningen - inntektsniva, -
tabell C kompensasjon kompensasjon
2025 pluss andre taps-
Antall | 1000k “TPE" | 1000k KTPET 1000 ke KTPE 1000k KTPE" | 1000 kr KTPE" | g0004r KPS | 1000 ke KPS | 1000 kr KTPET
nnb. nnb. nnb. nnb. nnb. nnb. nnb. nnb.

Kn .| Kommun . 1 - 2 [~ 3 [~ 4 [-] 5]~ 6 - 7 [~ 8 |- 9 |- 10 [~ 11 [~ 12 |. 13 | . 14 |- 15 [~ 16 [~ 17 |~
3101 Halden 31994(2444814 76415 -12012  -375 3443 108| 18851 589 8 495 266| 18778 587| 10818 338| 29 596 925
3103 Moss 52358(3933604 75129 -7168 -137| -6483 -124| 24653 471 -5034 -96 5968 114| 16 869 322| 22837 436
3105 Sarpshorg 60 096(4 710110 78376 -16860  -281 6468 108 33990 566| -7611 -127| 15987 266 19649 327| 35636 593
3107 Fredrikstad 855436431418 75183| -21917  -256 9206 108| 38866 454  -3841 -45| 22315 261 28139 329| 50 454 590
3110 Hvaler 4 804| 407538 84833 318 66 517 108| -4685 -975 2389 497 -1461 -304 1462 304 1 0
3112 Rade 7859 618883 78748 412 52 846 108 4340 552 6 1 5 604 713 2823 359 8427 1072
3114 Valer (Viken) 6132| 479554 78205 7088 1156 -820 -134 3254 531 51 8 9573 1561 2 045 333| 11618 1895
3116 Skiptvet 3939 320068 81256 7170 1820 424 108 2 155 547 -46 -12 9704 2464 923 234| 10627 2698
3118 Indre @stfold 47320|3582893 75716| 11509 243| -2385 -50| 22793 482 -2352 -5] 29 565 625 14 450 305| 44 015 930
3120 Rakkestad 8494| 689387 81162 3983 469 914 108 4311 508 -1275 -150 7933 934 2 837 334 10770 1268
3122 Marker 3634 315890 86926 5976 1644 -4676  -1287 1858 511 -1311 -361 1847 508 1139 313| 2986 822
3124 Aremark 1360| 137629 101198 3264 2400 146 108 620 456 784 576 4814 3 540 446 328/ 5260 3868

Samlet endring pa 44 mill kroner til Indre @stfold kommune
. 30 mill kroner i systemeffekt og 14 mill kroner i effekt av kompensasjon for inntektsniva
INDRE @STFOLD
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Departementets side over frie inntekter 2025
- eller KSs prognosemodell

INDRE @STFOLD (FRA 1.1.2020) Inngang!A1 2024 @ 2026 2027 2028
INDRE OSTFOLD (FRA 1.1.2020) 3118 /

2025-prisnivd for arene 2025-2028 ROGNOSE

1000 kr 2024 2025 2026 2027 2028
e o i - B i =T ek b

RNB 2018 - 2024 (utenom koronapandemi) mv. -1571

Nysaldering av statsbudsjett 2018 - 2023 (utenom koronapandemi)

Sum rammetilsk uten inntektsutj og ekstra skjonn statsforvalter (se linje 47 og 50 nedenfor) 1514924 1617 339 1620 586 1620673 1620 780
Netto inntektsutjevning 209 564 181 890 183 634 183 634 183 634
Sum rammetilskudd fer ekstra skjonn fra statsforvalteren 1724 488 1799229 1804220 1804 307 1804 414
Rammetilskudd - endring i % 3.5 43 0.3 0.0 0.0
Skatt pa formue og inntekt 1507 304 1713 198 1722 389 1722 389 1722 389
Skatteinntekter - endring i % 3.4 13,66 0,54 - -
Andre skatteinntekter (eiendomsskatt) - - \ - / - - -
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) ekskl. ekstra skjonn fra statsforvalteren 3 231 800 \ 3 512 400 I 3 526 600 3 526 700 3 526 800
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Eiendomsskatt

* |ndre @stfold kommunestyre har valgt a ikke kreve inn eiendomsskatt pa

bolig, fritidsboliger og naering

» Utskrivingsalternativ 3c: «berre pa kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg

omfatta av saerskattereglane for petroleum»
* Anslag for 2025 pa 54,2 mill kroner

* Indre @stfold kommune har mindre inntekter & bruke pa kommunale

tjenester enn mange andre kommuner

Tall for 2023
Indre @stfold Halden Sarpsborg Moss Fredrikstad
Skatteinntekter pr. innbygger 1256 3140 4309 3613 3951
Inntekter fra eiendomsskatt (1000 kroner) 59033 100 268 257 544 188 067 336 733
Merinntekter enn 1K 41235 198 511 129034 277700
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Integreringstilskudd

« Bosetting av flyktninger gjores etter anmodning

e 2022 184
« 2023 198
« 2024 180
« 2025 125 (anslag i budsjettet)

o 123 mill kroner i integreringstilskudd som
brukes pa tjenester mot flyktninger

« Bolig, introduksjonsstenad, helsetjenester,
skole, barnehage, supplerende sosialhjelp
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F| nans Og avd rag pé |é N * Styringsrente pa 4,5 % siden desember 2023

*  Pengemarkedslan 3 maneders NIBOR-Ian + 30 punkter

* Lange lan i Kommunalbanken/KLP + 60 punkter

Renter. Prosent
* Forventning om fgrste rentenedgang i mars 2025

8 B
- Styringsrante o .
] : TremaAneders * Nyeldn4,5%i2025
rked : .

Eﬁ{;ﬂg_’r‘;jm_ :DFI?;;, * Renteforutsetninger lagt til grunn - kommunalbankens rentebane, men

4 = = = Anslag PPR 3/24 avhengig av laneprodukt (pengemarkedet eller ordinaere Ian)
wresssseen Anglag PPA 224
3 1 3 * A45%-40%-35%-35%
2 2
1 1 * Anslag gjeldsportefglje pr. 31.12.2024 pa 4,8 mrd kroner
* Netto laneportefglje (fradrag for startlan, selvkost og rentekompensert

0 0

2018 2021 2024 5027 gjeld) pa 2,25 mrd kroner

. T o . . o
Kilder: LSEG Datastream, Statistisk sentralbyra og Morges Bank ° Gjennomsnlttllg rente pa denne netto portef¢ljen erperi dag 3r43 %

+ Arlig gkning i gjelden til investeringer i anlegg pa 650 mill kroner + startlan

* Renteinntekter
* Innskuddsrente pa 3 mnd. NIBOR + 58 punkter

e Utbytte
* @stfold Energi, nedjustert
* Indre @stfold Eiendom fra 2027
e Overfgrt verdier

INDRE @STFOLD
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SELVKOST
—

Kommunale selvkostgebyrer
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Forutsetninger

Forskriftsfestet kalkylerente er 3,84 % for 2025, en
reduksjon pa 0,85 prosentpoeng fra 4,69 % for
2024

Overskudd fra 2020 ma veere disponert innen 2025

Det er ikke budsjettert med vakante stillinger, og
tilherende driftskostnader i selvkostkalkylen.
Dersom man klarer a rekruttere kvalifisert
personell, ber kommunedirekteren om a fa benytte
fondsmidler for a finansiere disse stillingene

INDRE @STFOLD
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Gebyrer Vann og avigp - uten mva

2027

Abonnements 1728 1 805 2027 2 148 2 259
gebyr

Forbruksgebyr 23,80 23 90 26,85 28,45 29,90
(kr/m?)
Avigp 2028

Abonnements 3 260 2114 2 308 2 622 3 082
gebyr

Forbruksgebyr 3220 30,10 32,85 37,30 43,80
(kr/m?)

INDRE @STFOLD
KOMMUNE

- p& le ovmet
'




Gebyrer - uten mva

Normalgebyr

Feiing 460 495 515 533 556
Renovasjon 3438 4 289 4 478 4616 4592

Slamtgmming 1294 1294 1197 1137 1304
Kontroll og 651 716 805 886 866

tilsynsgebyr

KOMMUNE

- p& le ovmet
'
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Avgifter til husstand pakoblet kommunalt ledningsnett
- Feiegebyr, VA-gebyr, renovasjonsgebyr

2024 2025 2025
(15% mva)

o s .
Forbruk (25% mva) (25% mva) %Vis pkning

120 m3 18 143 18 854 3,9 % 17 814
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Kommunale gebyrer - arealtjenester

Timespris WA
P endring
Prlv.ate reguleringsplaner f@r fgrste gangs 1950 1310 5 o
hgring
Byggesak 1240 1480 19 %
Eierseksjonering 1020 1140 12 %
Oppmaling 1 380 1470 7 %

Timesprisene benyttes til a fastsette gebyrene basert pa estimert antall timer som
benyttes for a behandle de ulike sakene. Arlig er det en giennomgang av estimert
antall timer pr gebyr.
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Investeringsbudsjettet

N

Omfang og prioriteringer
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Regnskap 2023 Oppr. budsjett Rev. budsjett @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

B

P Cr 2024 2024
) (o
T 2= Investeringer i varige driftsmidler 612 454 1091 231 833772 B28 310 761 875 746 975 803 925
5 © — — '
o Tilskudd til andres investeringer 8423 3750 5110 4750 4750 2750 2750
N (7
® ) =
E Investeringer i aksjer og andeler i 8111 9000 8727 10 000 11 000 12 000 13 000
selskaper
C
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0 C
>) (’g\
=\ Z s
< Avdrag pa lan 9 600 0 0 0 0 0 C
) p ¢ .
ﬂ} @] I Sum investeringsutgifter 638 628 1103 981 847 609 843 060 777 625 761725 819 675
o > ) :
Kompensasjon for merverdiavgift -46 831 -93 474 -78 739 -75152 -81 925 -55 765 -35 403
' Tilskudd fra andre -72 488 -3 559 -17 215 0 717 -13 460 -45 857
) \ <
\Z g%p ( Salg av varige driftsmidler -19 281 -5 000 -9 360 -20 000 -5 000 -5 000 -21 912
SN = R
VO;)JQ @) eM salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 0 C
(). G (9
o (o> &? &‘% 2 Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0 C
b € ¥ O 5 .
— A Mottatte avdrag pa utlan av egne -1 649 0 0 0 0 0 C
e
T ) G ( T
(TH ) & )
\/> o Bruk av lan -415 549 -921 068 -667 369 -663 863 -601 449 -606 500 -641 503
sy — .
L= =l Sum investeringsinntekter -555 797 -1023 101 -772 684 -759 015 -695 545 -680 725 -744 675
N (03—
O 9 7 /7 N TN
~ ~ \’ A& Lfmwtgl

5 )
gﬂ

)
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Driftsbudsjettet
N

Rammer og tiltak
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 fgrste ledd

Kronebelap i 1000

Regnskap 2023 Oppr. budsjett Politisk vedtatt @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

2024  budsjett 2024

Rammetilskudd -1670423 -1 715156 -1 731 445 -1 799 305 -1833928 -1 869 243 -1 905 265
Inntekts- og formuesskatt -1423 862 -1 553 494 -1 545 245 -1 728 846 -1736 949 -1 748 052 -1753 277
Eiendomsskatt -59033 -59 100 -57 600 -54 200 -54 200 -55 200 -55 200
Andre generelle driftsinntekter -142 643 -119 483 -119 483 -134 500 -121 000 -94 500 -71 000
Sum generelle driftsinntekter -3 295 960 S LY PER] Y W] -3 /16 851 w
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3077208 3177 638 3246917 3 407 796 3340144 3304 275 3277 [@
I

Avskrivninger 187038 170 000 195 000 215000 230000 245 000 260 000
Sum netto driftsutgifter 3 264 246 3 347 638 3441 917 3622796 3570144 3549 275 3 537 000
Brutto driftsresultat -31713 -99 585 -11 856 -94 055 -175933 -217 760 =247 742
Renteinntekter -113 756 -105 350 -94 250 -87 000 -68 000 -61 000 -52 000
Uthytter -1 783 -25 000 -37 500 -20 000 -20 000 -16 000 -17 000
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -3 005 -500 -500 -500 -500 -500 -5 A
Renteutgifter 186990 250 600 229000 248 202 265981 281635 296 587
Avdrag pa lan 134 088 145 500 141 763 165 715 193 349 205 225 220475
Netto finansutgifter 162 534 265 250 238 513 306 417 370830 409 360 447 562
Motpost avskrivninger -187 038 -170 000 -195 000 -215 000 -230 000 -245 000 -260 000

Metto driftsresultat -56 217 -4 345 31 657 -2 639 -35 103 -53 400 -60 181




Kosthader per kommunalomrade

96922;2% 154 884 ;4 %

566 547 ;14 %
114372 ;3%
1435435; 36 %

®m Organisasjon og styring

m Oppvekst

Helse og mestring
m Kultur og samfunn
m Plan og teknikk

m Digitalisering




Utvikling i disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsutgifter

2018 2019 2020 2021 2022 2023 P2024 2025 2026 2027 2028

18

16

14

12
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsutgifter gitt at fondet tappes
med 3 %-poeng videre i perioden

2018

2019

2020

2021

2022

2023

P2024

2025 2026 2027 2028
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Kultur og samfunnsutvikling

Slar sammen Kultur og samfunn og Innbyggertorg og bibliotek fra
1.1.25.

« Synergi og a samle utadrettet virksomhet innen kulturfeltet samt
innbyggerdialog

Ressurser til Fortene justert for pris og lannsvekst

Reduksjon i statten til eksterne inkl. frivilligheten, men fortsatt langt
mer enn statlig anbefaling

Endringer innen neeringsarbeidet i kommunen

« Anbefaler a gjennomfaere vedtak i samfunnsplanen: - g bidra til 4
etablere en sterk felles nzeringsforening i kommunen

INDRE @STFOLD
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Forslag til endringer | neerings-/og stedsutviklingsarbeid

Fra kommuneplanen - dette skal vi fokusere pa:
- a bidra til a etablere en sterk felles naeringsforening i

kommunen.

Kultur og
samfunn IGK
[ |
[ T | 1

Kommunens interne naeringsarbeid reduseres
med kr 750 000

Neeringsforening Indre
@stfold

Neering/stedsutvikling
Askim

Neering/stedsutvikling
Mysen

Prosjekter

Prosjekter Prosjekter

Kommunes bidrag til eksternt naerings- og
stedsutviklingsarbeid reduseres med kr 600 000, og
fordrer at arbeidet med & omdanne neeringsselskapet
til en neeringsforening uten kommunalt eierskap, og i
tett samarbeid/samhandling med de 3 foreningene
(opp til neeringslivet og eierne a avgjere driftsform).
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Digitalisering

Digitalisering er et nytt kommunalomrade fra 1. januar 2025.

Digitalisering skal veere kommunens kraftsenter i det som gjelder digitalisering

Prioriteringer i 2025

1.

Bredband til husstandene. 600 nye husstander far mulighet til & koble seg pa
bredband. Da har 2 200 husstander fatt tilbud og strategien er oppfylt.

Informasjonssikkerhet og personvern. | en urolig verden er digital sikkerhet
prioritert. Det vil komme nye krav til offentlig sektor som gjor at Indre @stfold
kommune ma veere forberedt pa a gke driftskostnadene til sikkerhetstjenester for
vare IKT-systemer.

Digital transformasjon i henhold til digitaliseringsstrategien. Kompetanselgft for
ansatte og ledere.

Kunstig intelligens (KI) og robotisering/automatisering. Prove og eventuelt
innfare Kl i turnusplanlegging, samt ta i bruk robotisering i ulike tjenesteomrader.

Velferdsteknologi. Veikart/handlingsplan for innfaring av velferdsteknologi og

V

utpreoving av lgsninger.
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KOMMUNE

P& kovnet
f




N¢

o\ o7

{
NN s

9

Organisasjon og styring
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 Nytt kommunalomrade fra 1.1.2025
— Slar sammen stabene med unntak av digitalisering

Qs

)

s

« Oppna synergi og gi helhetlige, koordinerte og framtidsrettede
stottetjenester

— Utvikle og levere interne tjenester slik at brukerrettede tjenester
kan bruke ressursene pa tjenester ut mot innbyggerne

— Avvikler lederarsverk

— Tar ut stillingsressurser

— Reduserer ressurser avsatt til hovedvernombud

— Generell midler avsatt til kjop av tjenester og stillingsannonser




Plan og teknikk

« Fokus pa effektiv drift som gir gode tjenester og gkonomiske gevinster, samt a
mote de statlige kravene knyttet til sikker vannforsyning og avlgpshandtering

« Fokus pa a bidra til en god arealplanlegging, god oppfalging av landbruket og en
effektiv saksbehandling

Prioriteringer

— Nye tiltak pa 15,5 millioner — korrigering av skonomiske rammer som falge av
endring i kalkylerente for selvkostomradet og forskyvninger i investeringer i
realiteten ingen gkning i handlingsrommet med reduserte inntekter.

— Innsparingstiltak 1,8 millioner

Sanering av Smalelva, politisk vedtatt men er ikke funnet rom for i budsjettet
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* Gjennom 2024 er det gijennomfgrt et omfattende innsiktsarbeid i
kommunalomradet

— Innsikten vil gi mulighet for reell omprioritering.
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— Forslag om innsparingstiltak for ca. 33 millioner kroner

Det er lagt inn nye tiltak i budsjettforslaget for ca. 25 millioner kroner.

* En stor del av de nye tiltakene benyttes til omsorgstiltak knyttet til
enkeltinnbyggere som vi allerede gir tjenester til og styrking av
barneavlastningen
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| tillegg er det gjort prioriteringer som styrker den kommunale
legetjenesten og som vrir kommunens tjenestetilbud til lavere trinn i
innsatstrappen

— Det er satt av gkonomiske ressurser i det nye kommunalomrade

Digitalisering som vil gi mulighet for a utvide enkelte av dagens Igsninger
innenfor velferds- og mestringsteknologi, og & preve ut nye Igsninger
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Forslag innsparingstiltak
Oppvekst — styringsfart
merforbruk 2024

——

Oppvekst adm

- 2,13 (Div. smaposter)

Skole

- 9,65 (Skyss, lisens, Inspiria, SFO, ITO)
Barnehage

- 5,2 (Vollene, Fortet, Havnas, apn.tid)
Livsmestring

- 1,5 (Spes.skyss ferie kuttes til lovpalagt niva)
NAV
- 3,4 (stilling, smh tj, flyktning, kutte Innovi)

SUM: 21,88 millioner




Forslag budsjettstyrkinger
Oppvekst

——

Oppvekst adm

- 0,0

Skole

- 51.3 (ITO, NOA, SFO, migrasjon)
Barnehage

- 25,2 (tilskudd, reduksjon pris)
Livsmestring

- 5,0 (Barnevern og gj.elever)
NAV

- 7,25 (VTA og livsopphold flyktning)
SUM: 88,75 millioner




Politisk behandling

01.11 Kommunedirektgren legger fram forslag til Handling- og
gkonomiplan

e 01.-17.11 Innsending av spgrsmal i politikermodulen i Framsikt

e 2511 Frist for svare ut spgrsmal (ikke utredninger)

 26-28.11 Behandling i rad og utvalg

e 27.11 Frist for innsending av alternativt budsjettforslag

e 29.11 Formannskapet innstiller til kommunestyret

e 17.12 Kommunestyret behandler og vedtar arsbudsjett og gkonomiplan

INDRE @STFOLD
KOMMUNE
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Politikermodulen

Alle har tilgang til Handlings- og gkonomiplanen pa Indre @stfold kommunes
hjemmeside eller som vedlegg til saksframstillingen nar sakslister sendes ut

For a stille sp@rsmal og lage alternativt budsjett
 Tilgang til politikermodulen (https://framsikt.net)
* Palogging med politiker e-posten

Administrasjonen bistar med teknisk bistand for a lage alternativt budsjett
* Del budsjettforslaget med administrasjonen (ngdvendig for web-
versjon/publisering til f-skapet) — behandles konfidensielt

Vi har lagt inn kommunestyrets medlemmer med tilgang i politikermodulen
* Anbefaler at partiet etablere bare et budsjettforslag pr. parti knyttet til
gruppeleders/utpekt sekreteers tilgang

* Forslaget kan deles med gruppa INDRE @STFOLD

KOMMUNE
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https://framsikt.net/
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