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Forord

Denne rapporten presenterer funn fra «Bo- og Neermiljgkartlegging og analyse av Myseny,
utarbeidet pa oppdrag fra Indre Jstfold kommune. Arbeidet ble gjiennomfart i 2025 av
forskningsinstituttet By- og regionforskningsinstituttet (NIBR), OsloMet — Storbyuniversitetet.
Forfatterne er sosialantropolog Celine Motzfeldt Loades (prosjektleder og hovedforfatter),
sosiolog Sveinung Legard og byplanlegger Anders Eika. Loades og Legard har bidratt pa de
enkelte kapitlene i tillegg til & ha hovedansvar for deler av rapporten. Loades har hatt
hovedansvar pa kapittel to (Utviklingstrekk og boligsosiale forhold) og tre (Stedsbruk og
stedsoppfatninger), og Legard har hatt hovedansvar pa kapittel fire (Aktgrer, samhandling og
ressurser) og fem (Anbefalinger og tiltak). Eika har bidratt inn i kapittel to og har hatt
hovedansvar for innhenting og utforming av kvantitative datasett.

Forfatterne gnsker & takke oppdragsgiver, og spesielt Linn Haraldstad, Heidi Erikson og
Cathrine Laes Sgrby, for et godt og hyggelig samarbeid. Vi vil ogsa takke Ingalill Beate
Brestrup Bergbraten, Amir Mrakovic, Aisatou Jeng, Avin Haji, Helga Kristin Frgyset og Per
Arne Hovland for hjelp til & organisere gruppeintervjuer med malrettede grupper. | tillegg vil vi
takke alle informantene som har stilt opp til intervjuer og har bidratt med sine refleksjoner og
kunnskap om ulike sider ved Mysen. Informantenes bidrag og et tett samarbeid med
kommunen har muliggjort gjennomfgringen av denne analysen og kartleggingen.

Desember, 2025

Geir Heierstad
Instituttdirektar
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Sammendrag

Denne rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Indre Jstfold kommune som en del av
omradesatsingen i Mysen. Formalet har vaert & kartlegge og analysere bo- og neermiljget i
Mysen, med hovedvekt pa sentrum, for & danne et kunnskapsgrunnlag for kommunens
videre innsats og strategiske tiltak. Rapporten skal bidra til & stgtte kommunens arbeid med
a bedre levekar, styrke tjenesteutvikling, og fremme sosial beerekraft i by- og
lokalsamfunnsutviklingen.

Mysen har i dag rundt 7 000 innbyggere og utgjer, sammen med Askim, et av hovedsentrene
i Indre @stfold kommune. Byen har et lokalt saerpreg, et levende organisasjonsliv og et aktivt
lokalsamfunn og naermiljgengasjement som gir et godt grunnlag for sosial tilhgrighet og
trivsel. Samtidig viser levekarskartleggingen (2022) at Mysen har betydelige sosiale
utfordringer sammenlignet med kommunen for gvrig og landet generelt. Seerlig i Mysen
sentrum er det en tydelig opphopning av sammensatte levekarsutfordringer knyttet til blant
annet lavt utdanningsniva, lav inntekt, arbeidsledighet, trangboddhet og ustabile boforhold.

Som fglge av dette ble det i 2024 inngatt en intensjonsavtale mellom Staten og Indre @stfold
kommune om en femarig omradesatsing i Mysen. Satsingen har som mal & styrke levekar og
livskvalitet gjennom malrettede tiltak innen utdanning, oppvekst, sysselsetting og bo- og
naermiljg.

Kartleggingen i denne rapporten bygger pa prinsippene for sosiokulturelle stedsanalyser
(Ruud et.al. 2007) og en tilpasset versjon av kriteriene for sosial baerekraft utviklet av
FutureBuilt (2021). Analysen kombinerer fysiske, sosiale og demografiske perspektiver og tar
utgangspunkt i hvordan innbyggere og aktarer opplever, bruker og forholder seg til Mysen
som sted. Gjennom dette arbeidet har vi identifisert ulike stedskvaliteter og hvordan disse
kan bygges videre pa, samt utfordringer og opplevde mangler i naermiljget.

| de senere arene har Mysen opplevet endringsprosesser relatert til byfortetting, tilflytting og
demografi. Disse endringene pavirker byens karakter, sosiale mgnstre og hvordan
innbyggerne relaterer til og bruker byen. Rapportens kunnskapsgrunnlag gir derfor et
utgangspunkt for a forsta hvordan slike endringer kan handteres pa en sosialt baerekraftig
mate for & ivareta trivsel og velferd for hele befolkningen.

En helhetlig strategi og innsats som bygger pa lokal kunnskap, innbyggernes erfaringer og
samspill mellom offentlige tjenester, frivillighet og neermilja vil vaere avgjarende for & bygge
opp om tilhgrighet, aktiv deltakelse og et inkluderende lokalsamfunn.



Summary

This report has been written on behalf of Indre @stfold Municipality as part of the area-based
initiative in Mysen. The purpose has been to map and analyze the housing and local
environment in Mysen, with a main focus on the town center, in order to establish a
knowledge base for the municipality's further efforts and strategic measures. The report aims
to support the municipality's work to improve living conditions, enhance service development,
and promote social sustainability in urban and local community development.

Mysen currently has around 7,000 inhabitants and, together with Askim, constitutes one of
the main centers in Indre @stfold Municipality. The city has a local character, a vibrant
organizational life, an active local community and neighborhood engagement that provide a
solid foundation for social belonging and well-being. At the same time, the living conditions
survey (2022) shows that Mysen has significant social challenges compared to the
municipality as a whole and the country in general. Particularly in the Mysen town center,
there is a clear concentration of complex living condition challenges related to, among other
things, low educational attainment, low income, unemployment, overcrowding, and unstable
housing conditions.

As a result, a letter of intent was signed in 2024 between the State and Indre QOstfold
Municipality regarding a five-year area initiative in Mysen. The initiative aims to improve living
conditions and quality of life through targeted measures within education, childhood
development, employment, and the housing and local environment sectors.

The mapping in this report is based on the principles of socio-cultural place analyses (Ruud
et.al. 2007) and an adapted version of the social sustainability criteria developed by
FutureBuilt (2021). The analysis combines physical, social and demographic perspectives
and is based on how residents and stakeholders experience, use and relate to Mysen as a
place. Through this work, we have identified various place qualities and how these can be
built upon, as well as challenges and perceived shortcomings in the local environment.

In recent years, Mysen has experienced change and development processes related to
urban densification, migration and demographic shifts. These changes affect the city's
character, social patterns and how residents relate to and use the town. The report's
knowledge base therefore provides a foundation for understanding how such changes can
be handled in a socially sustainable way to safeguard the well-being and welfare of the entire
population.

A holistic strategy and effort based on local knowledge, residents' experiences, and
collaboration between public services, volunteer organizations, and the local community will
be crucial for fostering belonging, active participation, and an inclusive local community.



Figur 1:  Grunnkretser i Mysen. Kart fra ssb.no.



1 Hvorfor bo- og naermiljokartlegging av Mysen

1.1 Bakgrunn

Denne rapporten er skrevet pa oppdrag av Indre Jstfold kommune. Kommunen, ved
Omradesatsingen i Mysen, har etterspurt en kartlegging og analyse av bo- og naermilja i
Mysen, med hovedfokus pa Mysen sentrum. Formalet med oppdraget har vaert a
gjennomfgre en grundig kartlegging og analyse som kan benyttes som grunnlag for videre
utforming av strategiske tiltak i Mysen. Analysen skal kunne utgjgre et utgangspunkt for a
kunne vurdere og evaluere maloppnaelser i omradesatsingen, samt utgjare et relevant
kunnskapsgrunnlag til kommunens bredere arbeid innen blant annet levekar,
tienesteutvikling, ressursmobilisering og planarbeid. Analysen vil danne et
kunnskapsgrunnlag for utforming av strategiske tiltak i en omradesatsing i Mysen som kan
bidra til & styrke beboernes bo-, naermiljg- og levekar gjennom varig forbedringer av tjenester
og neermiljgkvaliteter.

Med sine 7 026 innbyggere i Mysen by (2023), og sammenlagt i overkant av 12 000
innbyggere i den videre Mysen-regionen (2022), utgjer Mysen, ved siden av Askim, et
hovedsenter i Indre Ostfold kommune. Mysen var et administrasjonssenter i tidligere
Eidsberg kommune og fikk farst bystatus i 1997. Etter sammenslaingen av

Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Tragstad i januar 2020 ble Mysen en del av
storkommunen Indre Jstfold kommune (47, 731 innbyggere, 2025). Mysen karakteriseres
som en stasjonsby og stedets naerhet til arbeidsplasser i Oslo og Ski gjar stedet til et
populeert bosted for arbeidspendling. Mysen utmerker seg likevel ikke som en pendler
‘soveby’, men har et lokalt seerpreg og et levende kultur- og organisasjonsliv. Selv om Mysen
har mange positive steds- og naermiljgmessige fysiske og sosiale kvaliteter som bidrar til &
skape tilhgrighet og deltagelse i lokalsamfunnet, foreligger det en rekke folkehelse- og
levekarsutfordringer som preger den lokale situasjonen. Ifglge levekarskartlegging av Indre
Dstfold (2022) kommer kommunen betydelig darligere ut pa storparten av levekarsvariablene
sammenliknet med det nasjonale gjennomsnittet. | tillegg er levekarsutfordringene stgrre i
Mysen enn ellers i kommunen, og opphopningen av levekarsutfordringer er starst i Mysen
sentrum.

Grunnet gkende levekarsutfordringer i Mysen ble det i april 2024 inngatt en intensjonsavtale
om en omradesatsing i Mysen mellom staten og Indre @stfold kommune. Omradesatsingen
varer i fem ar fra 2024 og har sgkelys pa fglgende innsatsomrader; utdanning og oppvekst,
sysselsetting og bo- og naermilja. | omradesatsingen identifiseres atte strategier i en
oppvekstplan som spesielt fokuserer pa forhgyet innsats innen barn og unges
oppvekstbetingelser og levekar.

Oppdragsgiver har spurt om et bredt kunnskapsgrunnlag som blant annet skal identifisere
lokalbefolkningens gnsker og behov. | kartleggingen har vi lagt vekt pa a identifisere og sette
i sammenheng ulike akter- og innbyggergruppers oppfatninger og erfaringer av Mysen som
sted, ved a belyse mangfoldet i stedsbilder, stedsinteresser, stedsbruk, samt a identifisere
konflikter og interessemotsetninger i stedsbruk og stedsbilder. Hensikten med en slik
kartlegging er a belyse stedskvaliteter ved Mysen som ansees som positive og kan bygges
videre pa, og som ansees som negative og har et forbedringspotensial. | tillegg gir
kartleggingen en overordnet oversikt over boligsammensetningen, boligsituasjonen og
boligbehovet i omradet. Kartleggingen og stedsanalysen av Mysen vil kunne bidra til &
identifisere kvaliteter og omrader for malrettede tiltak i neermiljget og legge til rette for sosial
baerekraft og inkludering i Mysens videre samfunnsutvikling.


https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Eidsberg_kommune
https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Askim_kommune
https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Eidsberg_kommune
https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Hob%C3%B8l_kommune
https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Spydeberg_kommune
https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Tr%C3%B8gstad_kommune

Rapporten bestar av en kartlegging og analyse av Mysen som setter sosiokulturelle og
fysiske forhold i neermiljget i sammenheng med demografiske forhold og utviklingstrekkene
som byen star overfor. For & gjennomfgre denne analysen og kartleggingen har vi benyttet
det teoretiske og metodiske rammeverket til sosiokulturelle stedsanalyser. Analysen er
giennomfeart i trdd med kriteriesettet for sosial baerekraft (utviklet av FutureBuilt, 2021), som
bygger pa det teoretiske og metodiske rammeverket til sosiokulturelle stedsanalyser utviklet
ved NIBR (Ruud et. al. 2007). Vi har imidlertid tilpasset FutureBuilts kriteriesettet for sosial
baerekraft for & passe bedre inn med gnsket formal med bo- og naermiljganalysen og har
derfor vektlagt et fokus pa sosiale aspekter og stedskvaliteter.

Substansielle endringer i fysisk utforming og utvikling i Mysen, med arealbruksendringer i
retning av bymessig fortetting og tilflytting, vil i arene som kommer pavirke den sosio-
gkonomiske befolkningssammensetningen og sette preg pa hvordan stedet brukes og
oppleves. Et bedre kunnskapsgrunnlag som identifiserer stedsbruk og oppfatninger om
lokale kvaliteter, mangler og muligheter, samt gnsker, behov og bekymringer for videre
stedsutvikling og utvikling av tjenester og sosio-gkonomiske virkemidler, er essensielt for &
skape en hensiktsmessig og baerekraftig utvikling i Mysen.

1.1.1 Sosial baerekraft som en viktig dimensjon i omradelaft

Far vi presenterer rapportens analytiske perspektiv vil vi beskrive naermere hvordan sosial
baerekraft danner grunnlaget for sosiokulturelle stedsanalyser. De offentlige
omradesatsingene har baerekraftig utvikling som et viktig mal. | sammenheng med
omradelgft er seerlig den sosiale dimensjonen av baerekraftbegrepet relevant. Sosial
baerekraft tar utgangspunkt i rettferdig fordeling av ressurser. Relatert til beerekraft i en urban
eller romlig kontekst innebeerer det folks rett til byen eller stedet der de bor, der alle grupper
skal ha lik tilgang til sysselsetting, kultur, et anstendig hjem og egnet bomilja (jfr.
Husbankens mal om at alle skal bo trygt og godt), samt utdannelse, sikkerhet (trygghet) og
deltakelse i det samfunnet de lever i. Det handler ogsa om a ha lik tilgang pa tjenester pa
tvers av geografiske omrader, som sosial og kulturell infrastruktur, men ogsa tilgang til
offentlig transport, gang- og sykkelveier, parker og friluftsomrader og gode boliger og bomilja
(Ruud 2015).

Sosial baerekraft kan deles inn i tre dimensjoner. 1) Individuelle behov. Det dreier seg om
grunnleggende behov som livsopphold (mat, husly, utdanning, arbeid), beskyttelse og vern
og sikkerhet, samt livskvalitet og trivsel. 2) Interaksjon med lokalsamfunnet. Her er fokuset
pa hvordan godene er fordelt geografisk, og prinsippene for fordeling: for eksempel tilgang til
ressurser og goder (kulturtilbud, infrastruktur, rekreasjons- og greantomrader m.m.), men
ogsa hvordan byrder er fordelt, for eksempel miljgforurensning og eksponering til stay.
Interaksjon peker mot eksklusjons- og inkluderingsmekanismer knyttet til godene og
byrdene. 3) Lokalsamfunnet. | denne dimensjonen inkluderes mangfold og sosial blanding,
men ogsa systemer og strukturer som skaper kapasitet til & utvikle helsefremmende og gode
naermiljger preget av sosial integrasjon og robusthet. Helt sentralt for de
lokalsamfunnsbaserte livsmulighetene er omfanget av sosial tilhgrighet og samhgrighet. Det
er seerlig den andre og tredje dimensjonen av sosial baerekraft som er relevant for arbeidet
med naermiljgsatsinger.

Sosial baerekraft kobles ogsa til sosial kapital. Et omrade som scorer lavt pa
levekarsvariablene kan ha utviklet hgy sosial kapital i naermiljget, noe som blant annet har
blitt dokumentert i tidligere analyser av levekarsutsatte boligomrader (Sgholt m.fl. 2012,
Ruud 2015). Det kan gi seg utslag for eksempel i stor grad av lokalt engasjement og
deltakelse i naermiljget.



1.1.2 Sosiokulturell stedsanalyse som metode og analyseperspektiv

Sosiokulturelle stedsanalyser er bade en metode og et analyseperspektiv, og en
kombinasjon av stedsanalyse og aktgranalyse. Slike analyser har sgkelys pa bade
lokalbefolkningens- og andre lokale aktgrers erfaringer og oppfatninger av stedet. Analysene
tar i bruk et bredt spekter av metoder og egner seg ved oppstart av omradelgftet ved at det
gir et grunnlag for & definere mal og strategier, og til & gi anbefalinger til ngdvendige tiltak
underveis (Ruud et al 2007, FutureBuilt 2021). Arbeidet med slike analyser kan virke sosialt
mobiliserende, og gke den sosiale kapitalen pa stedet ved at det knyttes kontakter og
relasjoner pa tvers av sosiale og kulturelle skillelinjer.

Sosiokulturelle stedsanalyser kan dessuten fa akterer i tale, og gjgre disse aktarene mer
bevisst pa sin egen rolle og posisjon pa stedet, samt a bidra til nye allianser. Sosiokulturelle
stedsanalyser far frem omradets styrker og kvaliteter, men ogsa mangler og ulemper (Ruud
og Nygaard 2020). Analysene tar utgangspunkt i falgende perspektiver: Stedsbruk: Romlig
analyse av hvordan ulike omrader innen et definert omrade (by- og omegn, bydel, mindre
enheter) brukes, av hvem og til hvilke formal? Analyser om stedsbruk far frem ulike
funksjoner og tilbud i det geografiske omradet og hva de brukes til. For eksempel, benyttes
lekeplassen bare av barna, eller brukes den ogsa som et sted «a henge» for ungdom?
Kunnskap om ulike former for bruk av stedet kan f.eks. avdekke om noen grupper
utestenges, for eksempel barn som ikke tar & bruke lekeplassen fordi eldre ungdom rgyker
eller drikker der. Stedsbilder handler om forestillinger om stedets kvaliteter og saerpreg,
mangler og muligheter. Hvilke seertrekk og kjennetegn har stedet, og hvilke kvaliteter,
mangler og ulemper kan avdekkes? Hva er potensialet og mulighetene fremover? F.eks. kan
stedet oppfattes som barnevennlig av noen fordi det har mange lekeplasser, mens andre har
fokus pa at det er stgyutsatt og ligger neer hovedveien. Ulike bilder gir kunnskap om hvilke
prioriteringer og retninger stedsutviklingen bgr ga. Stedsbilder kan ogsa peke mot et
ufordelaktig image som ulike aktgrer i neste omgang kan ga sammen om & forsgke a endre.
Stedsinteresser omfatter beboere og andre aktarers interesser, posisjoner og stasteder som
preger hva som skjer pa et utvalgt sted med utgangspunkt i verdier, preferanser og behov.
Fordi ulike grupper i et omrade har ulike roller og erfaringer, kan de ha ulike og til dels
motstridende interesser for hvordan stedet skal utvikles. Interesser kan knyttes bade til fysisk
utforming, estetikk, tilgang til og kontroll over rekreasjonsomrader og fasiliteter, kultur- og
foreningsliv, sosiale mgtesteder og handel. Analysen kan saledes fa frem lokale maktforhold
og eventuelle endringer i maktrelasjoner.

1.2 Data og metode

Bo- og naermiljgkartleggingen og analysen av Mysen bygger delvis pa FutureBuilt. Dette er
en metode som i utgangspunktet er koblet opp mot byggeprosjekter, men er her tilpasset til
det vi mener gir mest nyttig kunnskap for Indre Jstfolds kommunes arbeid med
omradesatsingen og utviklingen av Mysensamfunnet. Vi legger spesielt vekt pa sosiale og
kulturelle strukturer i Mysen-samfunnet.



Tabell 1:  Sentrale spgrsmal og metoder for & undersgke sosial baerekraft i Mysen

Malsetninger og oppgaver i dette prosjektet (basert pa FutureBuilts kriterier) Vare framgangsmater/vare
data
Kartlegging, analyse og prosess:
Baerekraftige lokalsamfunn i prosesser som sikrer eksisterende og fremtidige lokale behov. Metoder:
Oppgaver i dette prosjektet:
. Kartlegging av grupper som bor i Mysen (alder, sosiogkonomiske forhold, etnisk Dokumentanalyse,

bakgrunn, mm etc.) foreliggende statistiske data,
e  Avklare ulike gruppers interesser og behov observasjon, intervju,
e Kartlegge hvilke neermiljgtiloud som er tilgjengelige for ulike samfunnsgrupper og gruppeintervju med bruk av
hvordan ulike tilbud brukes ‘Stedskompasset’

. Kartlegge hvilke nzermiljgkvaliteter lokalbefolkningen og andre aktgrer savner
Medvirkning og demokrati:

Grad av medbestemmelse og styrke pa lokaldemokrati Metoder:
Analyse av interesser og akterer
. Interessenter i Mysen og hvordan de er involvert i planleggings- og Dokumentanalyse, intervju,
beslutningsprosesser gruppeintervju med bruk av
e  Aktgrer og interessenters oppfatning av egen innflytelse i utviklingen av ‘Stedskompasset’,
Mysensamfunnet og deres gnsker for framtidig involvering observasjoner
. Roller de har i dag i Mysensamfunnet og roller de @nsker a ta/ser for seg i neer
framtid
. Ressurser, ambisjoner og muligheter for a bidra i samskaping for de ulike
aktergruppene
e Aktuelle konflikter og interessemotsetninger som aktgrene opplever i
Mysensamfunnet
Fellesfunksjoner og mateplasser
Gode sosiale mgteplasser og fellesfunksjoner Metoder:

Aktuelle kartleggingsomrader i Mysen:
3 Kartlegge mateplasser, fysisk og sosiale, kartlegge semi-formelle nettverk — dvs. Observasjon, intervju og
kartlegge eksisterende sosial infrastruktur gruppeintervju med bruk av
e Kartlegge hvordan lokalbefolkningen bruker ulike tilbud, inkludering, ekskludering, ‘Stedskompasset’
dominans mm.
Stedstilhgrighet og tjenestetilbud

Gjenkjennbarhet og stolthet av eget sted, samt tilgang til arbeidsmuligheter, tjenestetilbud og Metoder:
lokale produsenter
Aktuelle kartleggingsomrader i Mysen: Observasjon, intervju,
. Kartlegge eksisterende stedsbilder (oppfattelser av sosialt sted), sett i gruppeintervju med bruk av

sammenheng med eventuelle kulturminner/historiske elementer og oppfatninger ‘Stedskompasset’
ulike aktgrer har av ulike omrader i Mysen

e Kartlegge oppfatninger om positive elementer ved stedet bar utvikles og
forsterkes

. Kartlegge ulike aktergruppers oppfatning av trygghet, nabolagsfelelse, bokvalitet,
bomiljg, kontaktflater, stolthet og stedsidentitet

. Belyse samlet oppfatning om omradets styrker og svakheter, endringer som
ansker eller frykter spesielt opp mot Mysens byutviklingsplaner.

Mangfold i omrader, bygg og boliger
Aktuelle kartleggingsomrader i Mysen:
e  Sosiokulturell stedsanalyse av Mysen er et underlag for en utviklingsprosess og slik Metoder:
at arealplanleggingen ikke vil bli belyst — NIBR oppfatter at fortetting av sentrum er

en av premissene for utviklingen av Mysensamfunnet. Intervju, observasjon,
e Studien vil omfatte oppfatninger om forskjgnnelse, estetikk, funksjonalitet, samt gruppeintervju med bruk av
eventuelt fortetting, i Mysen sentrum og planene for utviklingen av ‘Stedskompasset’

sentrumsomradet, blant ulike aldersgrupper og ulike sosiokulturelle grupper.

1.2.1 Fremgangsmate
Vi har organisert forskningsaktivitetene i prosjektet tre ulike, men tett integrerte deloppgaver:

a) Kartlegging av befolkningssammensetning, levekar- og velferdssituasjon, samt
boligsituasjonen.

b) Kartlegging og analyse av sosial infrastruktur og offentlige rom som avdekker
stedsbruk, stedsinteresser og stedsbilder.

c) Aktarkartlegging (offentlige, private, ideelle) som seerlig avdekker stedsinteresser,
stedsbruk, samt eventuelle konflikter og interessemotsetninger.
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For & kartlegge befolkningssammensetning, levekar-, velferds- og boligsituasjon har vi tatt
utgangspunkt i Levekarskartleggingen til Indre @stfold kommune og hentet inn utdypende
data for Mysen der dette har veert ngdvendig. For tall pa bostgtte og omgang av kommunale
boliger har vi ogsa fatt tall fra boligkontoret i kommunen.

Hovedtyngden av vart arbeid har imidlertid vaert & hente inn kunnskap om hvordan
naermiljget oppfattes og brukes. Vi har forsgkt a fa fram ulike gruppers oppfatninger om
steder de trives og som er gode utgangspunkt for videre utvikling. For a fa kunnskap om
hvordan naermiljget brukes, hvilke kvaliteter som finnes for ulike aldersgrupper og hva som
mangler eller savnes har vi bade tatt utgangspunkt i intervjuer, samt brukt av
Stedskompasset (se beskrivelse lenger ned). Vi har videre jobbet med & avdekke interesser,
behov og ressurser gjennom intervjuer med representanter fra aktgrer i det lokale
organisasjonslivet og beboere i naermiljgene.

Vi har benyttet ulike metodiske tilneerminger: individuelle dybdeintervjuer, gruppeinterviju,
innbyggersamtaler i ulike byrom, dokumentanalyse, observasjoner og et metodisk verktgy
som kalles Stedskompasset. For a svare pa problemstillingene kombinerer vi bruk av
kvantitative og kvalitative metoder som er beskrevet under.

1.2.2 Dokumentanalyser og statistisk materiale

Den kvantitative analysen av demografi og levekar baserer seg pa registerdata over sentrale
trekk ved Mysen. Vi benytter oss av data fra Skatteetaten og SSB for & kartlegge
befolkningens aldersfordeling, husholdningstyper, og inntekt i tettstedets grunnkretser, og
data fra eiendomsregisteret — matrikkelen — for & kartlegge fordelingen av de eksisterende
boligtypene i tettstedet. Videre bruker vi tall fra kommunens kartlegging av egne
reguleringsplaner for a gi en oversikt over boliger bygget siden 2021 og planlagt framover
mot 2030.

1.2.3 Kuvalitative metoder: Observasjon, intervjuer og Stedskompasset

Den kvalitative delen av analysen bidrar med tre typer kunnskap. Den henter fram
perspektiver fra grupper som vanligvis ikke deltar i den lokale offentligheten, henter ut
synspunkter pa Mysensamfunnet hos et utvalg av sentrale aktgrer, og stedsinteresser som
kan mobiliseres i forhold til videre innsats.

Dybdeintervjuer

| prosjektet har vi gjennomfert dybdeintervjuer med sentrale aktgrer i Indre Jstfold
kommune, samt andre offentlige instanser med relasjon til Mysen, og fra det frivillige/ideelle
organisasjonslivet lokalt. | de fleste tilfeller har disse veert gjennomfart enkeltvis, men ogsa
noen i par eller grupper. Totalt har vi gjennomfart dybdeintervjuer med tolv offentlige ansatte
og ti aktgrer fra sivilsamfunn og to fra naeringsliv. Intervjuene har normalt var fra 45-60
minutter, og flere av dem har veert lengre. Vi har benyttet en felles intervjuguide for
henholdsvis offentlig ansatte og sivilsamfunn (se vedlegg til rapporten), men pa grunn av
forskjellene mellom aktagrene har vi gjort en god del tilpasninger i hvert intervju.

Stedskompasset

| tillegg til de overnevnte intervjuene gjennomfgrte bade vi og representanter fra
omradesatsingen i Indre Jstfold kommune, gruppebaserte dialoger med utgangspunkt i
Stedskompasset i perioden juni-september 2025. Stedskompasset er et verktgy som er
utviklet i forbindelse med stedsutviklingsprosesser i Skottland, og har senere spredt seg til
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andre land — inkludert Norge. Verktayet gjer det mulig & strukturere dialog med og mellom
innbyggerne i et bestemt omrade, og kan enten benyttes i dialoger med spesifikke grupper
eller innbyggere mer generelt. Neermere beskrivelse av Stedskompasset finnes i del 3.4.

Kommunens bruk av Stedskompasset var rettet mot den generelle befolkning og hadde
tjuetre deltakere som bestod av en kombinasjon av personer fra organisasjonslivet, samt
andre interesserte beboere. Vi spisset inn vare dialoger mot bestemte grupper som vanligvis
ikke dukker opp pa apne mgter, som ungdom, personer som star utenfor arbeidslivet, eller
kvinner som har kommet til Norge med fluktbakgrunn eller tilsvarende. Vi gjennomfarte blant
annet to Stedskompass-dialoger med til sammen nitten barn og unge fra henholdsvis
Ungdomshuset i Mysen og Apen hall-tilbudet i regi av Kirkens bymisjon. Vi gjennomfarte
ogsa ett gruppeintervju med Stedskompasset med fem deltakere i arbeidstrening pa Kafé
Innom, og ett gruppeintervju med elleve kvinner med minoritetsbakgrunn som deltar ukentlig
pa sytreff pa Rede Kors. Tre av disse kvinnene deltok i et utdypende gruppeintervju i
etterkant. Vi hadde ogsa planlagt et gruppeintervju med deltakere fra Indre Qstfold
kvinnegruppe, men pa grunn av enkelte utfordringer med gjennomfgringen intervjuet vi tre
deltakere fra kvinnegruppen separat.

Resultatene fra alle dialogene er referert og visualisert i del 3.4.

Kommunens bruk av Stedskompasset var rettet mot den generelle befolkning og hadde
tjuetre deltakere som bestod av en kombinasjon av personer fra organisasjonslivet, samt
andre interesserte beboere. Vi spisset inn vare dialoger mot bestemte grupper som vanligvis
ikke dukker opp pa apne mgater, som ungdom, personer som star utenfor arbeidslivet, eller
kvinner som har kommet til Norge med fluktbakgrunn eller tilsvarende. Vi gjennomfgrte blant
annet to Stedskompass-dialoger med til sammen nitten barn og unge fra henholdsvis
Ungdomshuset i Mysen og Apen hall-tilbudet i regi av Kirkens bymisjon. Vi gjennomfarte
ogsa ett gruppeintervju med Stedskompasset med fem deltakere i arbeidstrening pa Kafé
Innom, og ett gruppeintervju med elleve kvinner med minoritetsbakgrunn som deltar ukentlig
pa sytreff pa Rgde Kors. Tre av disse kvinnene deltok i et utdypende gruppeintervju i
etterkant. Vi hadde ogsa planlagt et gruppeintervju med deltakere fra Indre Jstfold
kvinnegruppe, men pa grunn av enkelte utfordringer med gjennomfgringen intervjuet vi tre
deltakere fra kvinnegruppen separat.

Resultatene fra alle dialogene er referert og visualisert i Appendix 1 Resultater fra
Stedskompasset. Funn fra disse dialogene er imidlertid ogsa integrert i teksten i rapporten
ellers og spesielt i kapittel 3.

Observasjon

Vi har til en viss grad gjennomfart observasjon av fysisk miljg og utforming, samt stedsbruk i
ulike byrom i sentrum. Vi har kombinert observasjoner av stedsbruk iblant annet Storgaten,
Mysen torg, Innbyggertorget, Masan aktivitetspark og Mysen senter, med rundt 20
innbyggersamtaler med ulike alders- og befolkningsgrupper pa gaten.
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2 Mysen i endring - utviklingstrekk og
boligsosiale forhold

2.1 Introduksjon

Mysen star ovenfor en rekke levekarsutfordringer som er tett knyttet opp mot sosio-
gkonomiske forhold, bolig- og familiesituasjoner og demografiske endringer. Sammenlignet
med landsgjennomsnittet, og kommunen ellers, har Mysen et gjennomsnittlig lavere
utdanningsniva, et hgyere antall mottakere av ytelser fra NAV og flere som star utenfor
arbeidslivet. | tillegg er andelen hushold med aleneforsgrgere og andelen som leier bolig
ogsa hgyere enn landsgjennomsnittet og kommunen ellers, noe som gjerne medfgre hayere
grad av gjennomtrekk og ustabile boforhold. | enkelte deler av Mysen sentrum bor 43 prosent
av befolkningen i leiebolig.

Indre Dstfold kommune har i de senere arene observert en bekymringsfull utvikling i andelen
av befolkningen som vokser opp i vedvarende fattigdom, og konsentrasjonen av fattigdom i
enkelte sentrumsomrader av Mysen er blant hgyest i kommunen?. | tillegg observerer politiet
en negativ utvikling i kriminalitet og rusproblematikk blant unge. Sammenhengen mellom
utviklingen i overnevnte forhold med boligsituasjon, ustabile boforhold og trangboddhet er
relativt godt dokumentert (Umblijs , 2019, Furuberg, 2022). Kommunen gnsker derfor a legge
til rette for en mer helhetlig boligplanlegging som tar hensyn til boligsosiale behov og
virkemidler med formal om & skape en sosialt baerekraftig boligutvikling og bedre levekar for
hele befolkningen.

Dette kapitlet omhandler levekar, boligsituasjon og naermiljg. | farste del av kapitlet ser vi
naermere pa Mysens boligsammensetning og demografiske forhold, dernest gar vi videre il
boligsituasjon og boligsosiale utfordringer, far vi til slutt diskuterer hvordan
levekarssituasjonen preger Mysen som naermilja. Dette kapitlet tar for seg
samfunnsproblemene som gjar Indre Jstfold kommune har fatt midler til en omradesatsing i
Mysen. De positive sidene ved Mysensamfunnet kommer i kapittel 3.

2.2 Boligsammensetning og demografiske forhold

Mysen tettsted hadde 7170 innbyggere i 2024 og har hatt en befolkningsvekst pa én til to
prosent pr ar de siste tyve arene. Figur 2 og Figur 3 gir en oversikt over hvor i tettstedet
denne veksten har funnet sted etter 2011. Det er seerlig i utkanten av tettstedet det har
kommet nye innbyggere, mens befolkningen i store deler av sentrumsomradene har statt
ganske stille.

" Boligplan for Indre @stfold kommune (2023-2032).
2 «Andelen barn som vokser opp i vedvarende fattigdom har gkt fra 8,8 prosent til 14,1 prosent pa 14 ar. | deler av kommunen
var vokser 31 prosent av alle barna opp i vedvarende fattigdom». (Boligplan for I8 kommune).
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Indre Gstfold kommunes neere beliggenhet til et stort arbeidsmarked i Osloregionen, samt
tilknyttingen til kollektivtransportnettverk, gjar at sannsynligheten for en viss befolkningsvekst
i kommende ar er stor. SSBs befolkningsframskrivinger for kommunen beregner at
kommunens folketall vil ske med mellom 0,57 % - 0,47 % arlig og utgjere 51 500 innbyggere
i 2050, mot 47 006 i 2024. Tilflyttingsveksten er starst i de vestlige delene av kommunen
som er naermere resten av Osloregionen og er tilknyttet togforbindelse og hovedveier. Selv
om Mysen opplever noe mindre vekst i tilflytting enn Spydeberg og Hobal, sa utgjer
togforbindelsen, gkt boligbygging, og ekende boligpriser i Osloregionen, sentrale faktorer
som vil pavirke tilflyttingspotensialet i kommende ar. Mysens befolkningsvekst har i en viss
grad sammenheng med tilflytting av pendlere som jobber andre steder i Jstfold eller i
Osloregionen, men hovedforklaringen til befolkningsveksten de senere arene har
sammenheng med gkte innvandringstall, og flyktninger, spesielt i etterkant av krigen i
Ukraina.

Til tross for at omtrent hele tettstedet ligger innenfor en halvtimes gange fra
jernbanestasjonen, er det store forskjeller i boligtypologi, snittinntekt, og husholdningstyper
fra nabolag til nabolag®. Figur 4 gir en oversikt over de mest framtredende egenskapene ved
grunnkretsene i og rundt sentrum. Resten av seksjon 2.2 gar naermere inn i tallene
oversiktsbildet baserer seg pa.

* Hgy inntekt * Mange enslige * Lavinntekt * Lavinntekt
* Mange par uten barn * Forholdsvis mange eldre * Mange eldre
* Mange enslige
e S |
Lo = : 2 (e i
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: : o & = Lavere inntekt n
* Mange unge » Forholdsvis hgy inntekt I“; A

Figur 4:  Oversiktsbilde av Mysen sentrum og tilstgtende omrader, sett fra nord.
Grunnkretsene er markert med gul grense, med framtredende egenskaper ved
hver grunnkrets markert. Disse egenskapene er hentet fra de pafelgende
kartanalysene, og baserer seg pa data fra Geodata AS, Statistisk Sentralbyra, og
matrikkeldata fra Ambita. Dronebilde fra FOTOetcetera AS (2024).

Mysen er preget av en bymessig struktur i sentrum, fra togstasjonen og opp mot Heggin, og
store eneboligomrader nord og @st for dette. Kartet pa neste side (Figur 5) viser antall og
fordelinger av boligtyper i hver grunnkrets, og hvilke boligtyper pa hvert bygningsavtrykk.

3 Mysen har en geografisk utstrekning pa 4,8 km? (snl.no).
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Kategorien ‘andre boligtyper’ indikerer bygninger registrert med formal som butikker eller
kjgpesentre og som inneholder noen boenheter, og institusjonsboliger og lignende.
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Figur 5:  Boligtypologier i Mysen. Sirklenes stgrrelse indikerer antall boliger i hver
grunnkrets og fargene indikerer type. Kategorien ‘andre boliger’ er for det meste
bygninger registrert som kontor eller forretningsbygg med noen registrerte
boliger. For det meste vil disse boligene veere leiligheter. Basert pa data
rapportert av kommunen til matrikkelen, hentet fra Ambita.no (2025).

Mysen har stor spredning i gijennomsnittsinntekt mellom grunnkretsene. Noen av
grunnkretsene i sentrumsomradet har lavest snittinntekt i hele kommunen, mens Kirkas —
Enga direkte gst for sentrum er en av de rikeste, som vist pa kartet nedenfor.
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Figur 6:

Gjennomsnittlig alminnelig skattbar nettoinntekt for personer over 18 registrert

bosatt i hver grunnkrets i Mysen. Data hentet fra Skattedirektoratet, levert av
Geodata AS (2025).
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| likhet med nasjonale endringer i befolkningssammensetningen, sa ser vi at antallet eldre i

Indre Gstfold kommune vil gke kraftig i kommende ar. Antallet innbyggere over 80 ar er
forventet & dobles frem mot 2040*. Mysen har en noe eldre befolkning enn resten av
kommunen — snittalderen er 45 ar og 13 prosent er over 74 ar, mot henholdsvis 42 ar og 9
prosent for kommunen som helhet. Kartet nedenfor viser at det er mange barn i
eneboligomradene nord i tettstedet, mens sgndre del av sentrum har disproporsjonalt mange

over 74.

\ )
Alderssammensetning

B under 18
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O Fra18til 73
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130
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Figur 7:  Alderssammensetning i Mysens grunnkretser. Data levert av Geodata AS pa

bakgrunn av tall fra statistisk sentralbyra (2025).

4 Boligplan for Indre @stfold kommune (2023-2032).
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Nesten halvparten (46 prosent) av husholdningene i Mysen er enslige uten barn, som er en

del over kommunen som helhet. Kartet nedenfor viser at dette gjelder saerlig i sentrum, bade
i de sgrlige delene med mange eldre og ogsa sentrum nord der det er mange yngre. Nar det
er sagt er ikke noe del av tettstedet utsatt for veldig stor opphoping av én bestemt type
husholdninger. Sett i sammenheng med oversikten over alder ovenfor tilsier dette at det er
mulig & bo i Mysen gjennom livets ulike faser, som er viktig for dannelsen av gode stabile
bomiljger og sosiale relasjoner
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Figur 8:

Husholdningstyper i Mysen. Data levert av Geodata AS pa bakgrunn av tall fra
statistisk sentralbyra (2025).
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2.3 Boligforhold og boligsosiale utfordringer

Bosituasjon og nabolag er av stor betydning for barn og unges oppvekstsvilkar og
forutsetninger i livet. | en sarbar og lett formbar periode i livet utgjer naermiljget som oftest
hovedarenaen der barn og unge oppholder seg mest og bygger flest sosiale band. Derfor er
malsetningen om a skape trygge, inkluderende og sosialt stimulerende nabolag av hgy
prioritet i kommunene. Norsk velferdspolitikk vektlegger bolig og boforhold - bade ansees
bolig som en velferdsgode i seg selv, men stabile og trygge boforhold danner dessuten et
grunnlag for & kunne realisere andre velferdsomrader som helse, utdanning og sysselsetting
(Von Simson og Umblijs, 2019).

I likhet med andre byer og lokalsamfunn, uavhengig av starrelse og innbyggertall, bestar av
Mysen av en materiell struktur (de fysiske omgivelsene som kan vaere bade
menneskeskapte og naturlige), en organisatorisk struktur (sosiale- og tjenestetilbud, lokale
institusjoner, naeringsliv og sivilsamfunnsorganisasjoner), og en sosial struktur (sosiale
relasjoner, samhandling, gruppedannelser, normer og sosial praksis) (Schiefloe, 2015,
Brattbakk og Andersen, 2017). Mysens begrensete geografisk stagrrelse og innbyggertall gjor
at befolkningen i utgangspunktet har relativt lik tilgang til byens materielle og organisatoriske
strukturer. Den faktiske tilgangen til byens fasiliteter og tilbud er imidlertid pavirket av
betalingsevne (f.eks. fritidsaktiviteter, handlekraft), og for befolkningen bosatt utenfor
sentrum, av reisemuligheter (tilgang til bil eller kollektivtransporttilbud).

Til tross for Mysens starrelse og innbyggertall er det merkbare forskjeller i sosiale strukturer
mellom boligomrader som ligger tett opp mot hverandre. Vi ser vi store forskjeller i stedsbruk,
stedsrelasjoner og samhandlingsmgnstre blant ulike befolkningsgrupper, ogsa innad i
naermiljget. Lavinntektsfamilier og innbyggere i Mysen sentrum som lever i vedvarende
fattigdom bor i mange tilfeller tett opp mot boomrader hvor utdanningsniva og inntektsniva er
langt hgyere. Grunnet Mysens starrelse deler innbyggere med sveert ulike livsforutsetninger
ofte lokale arenaer og tjenestetilbud (naerbutikken, kommunale tjenestetilbud m.m.) og
omgas til eksempel i skolegang og barnehage. Dette betyr imidlertid ikke at deres
forutsetninger for samhandling i naermiljgarenaer er like. Boligsituasjon og differensiering
innad i nabolag har en stor pavirkningskraft pa livsvilkar og kan utgjere en ressurs eller byrde
for individers livsutfoldelse og muligheter.

Levekarsutfordringene i Mysen kan settes sammenheng med omradets historiske og
sosiogkonomiske struktur. Sammenliknet med andre steder i kommunen har Mysen billigere
boliger og et stort leiemarked, noe som gjgr omradet attraktivt for personer som star utenfor
arbeidslivet eller har lav inntekt. Dette farer til konsentrasjoner av sarbare grupper som har
en bedre sjanse til 8 komme seg inn pa boligmarkedet i Mysen. Levekarsforskjellene
pavirkes dessuten av arbeidsmarkedet, som preges av store bedrifter med arbeidsplasser
som ikke krever hgy utdanning, noe som kan fare til utenforskap og helseutfordringer blant
arbeidstakere som faller ut av arbeidslivet. En rekke naermiljgaktarer som jobber tett opp mot
levekarsutsatte grupper papeker at kontrastene i Mysen er markante, hvor en substansiell
andel av befolkningen har lav utdanning, lav inntekt eller star utenfor arbeid.

En informant som jobber i en humanitaer organisasjon rettet mot vanskeligstilte grupper
uttrykker at lavere boligpriser sammenliknet med andre steder i kommunen, og okt
boligbygging i de senere ar, har flere tydelige effekter pa beboersammensetningen. Pa en
side tiltrekker lavere boligkostnader et hagyere antall levekarsutsatte grupper, samtidig
tiltrekker lavere boligkostnader og gkt boligbygging en ny innbyggergruppe av pendlere. |
tillegg ser vi et gkende antall eldre som flytter inn i sentrumsnaere leiligheter.
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«Vi er en av de stgrre tettstedene i kommunen som har ganske tydelige
klasseskiller, fordi det er hgy varig lavinntekt, lave leiekostnader og litt
billigere & fa kjgpt seg hus her. Det som gar igjen, er lavinntekt og
utfordringer. Det er hgyt drop-out-niva pa skolene, det er arbeidsledighet
og lite hayere utdanning. Men det er jo ogsa mange som flytter hit fordi det
er billigere & bo, men fremdeles pendler inn til Oslo for & jobbe» (informant
i humaniteer organisasjon).

En annen naermiljgakter beskriver Mysen som et tettsted med store avstander, bade
geografisk og demografisk.

«Det kommer mer og mer av mursteinsblokker og boligkomplekser i
sentrum. Samtidig som at det er en del kommunale boliger og private
utleiemarkeder som er generelt darlige, som benyttes inn i rus, psykiatri, og
er prega av barnefattigdom og lavinntekt. [...] Bolig for kmannen i gata»
opplever jeg som ganske greit. Og det bygges jo mye og det utvikles hele
tiden. Samtidig som vi har en utfordring med det boligsosiale i forhold til
ulike malgrupper som ikke er i arbeid eller som har varig lavinntekt. For det
som bygges nytt er jo dyre boliger» (informant i humaniteer organisasjon).

Flere naermiljgaktarer som jobber tett opp mot levekarsutsatte barn og unge fremhever at de
sma forholdene i Mysen gjer kontrastene veldig store og fattigdommen gjennomsiktig. En
informant som jobber tett p4 ungdom innen idretten utbroderer dette:

«Forskjellene i lokalsamfunnet i Mysen er enormt store. | Mysen sa bor en
gruppering av de rikeste og de fattigste. Det er mye bedre i mange
sammenhenger at folk er mer enhetlig like» (frivillig i idretten).

Ifglge ansatte i skolen gjgr mange elever alt de kan for & skjule fattigdommen i samhandling
med andre elever i skolesammenheng. Det kan by pa utfordringer siden skoleelever blir satt i
vanskelige situasjoner der de ikke har rad til aktiviteter eller kleer og utstyr som flertallet av
jevnaldrende i skolen har. Dilemmaet som fattige barn og unge lever i, bade i
skolesammenheng og fritid, blir fremhevet av en rekke informanter som jobber tett opp mot
ungdom. Ungdommer vi har intervjuet er ogsa bevisste disse forskjellene, og hvordan de
framtrer i hvor folk bor i Mysen:

«Enten sa bor man pa et drittsted i en liten leilighet nedi Mysen, eller lenger
unna oppi asen» (ungdom).

En ungdomsarbeider forteller at Mysen har en sterre andel ungdom som vokser opp i
fattigdom sammenlignet med andre steder, og dette pavirker hvordan ungdom presenterer
seg og blir oppfattet av andre. Kleer og sko blir trukket frem som statusmarkgarer, og ungdom
kan bli mobbet for a ikke ha rad til ‘riktig’ type kleer. Informanten papeker at familienes
gkonomiske utfordringer gjgr det vanskelig for enkelte a delta pa aktiviteter som tilbys, selv
nar kostnadene er lave. Det finnes et begrenset fond i kommunen (‘Ett i uka’) som kan statte
barn og unge som ikke har rad til & delta pa fritidsaktiviteter, men informanten mener at
behovet er starre enn det fondet dekker.

Andre steds- og omradeanalyser fremhever den naere sammenhengen mellom
barnefattigdom og vedvarende lavinntekt, og ustabilitet i boforhold (Brattbakk et al, 2017).
Disse sammenhengene er ogsa understreket av en rekke naermiljgakterer i Mysen. En
radgiver som jobber med vanskeligstilte ungdom i skolen, utdyper at et tilsynelatende
gkende antall elever i Mysen-skolen lever i fattigdom, opplever alkoholisme og rusbruk,
og/eller er utsatt for vold i hjemmene sine. En stor del av disse elevene bor i Mysen sentrum,
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under leveforhold som informanten beskriver som uverdige. Informanten poengterer at
denne typen utfordringer i gkende grad er merkbar pa alle klassetrinn i skolen, bade blant
innbyggere med minoritetsbakgrunn og etnisk norske innbyggere. Men, ifglge informanten
har fattigdomsproblematikken en tilleggende utfordring for innbyggere med
minoritetsbakgrunn:

«Det er utfordrende for de med krysskulturell bakgrunn som lever i
fattigdom. Det er mange med krysskulturell bakgrunn [i Mysen], men det er
ikke s& mange at de lager seg miljger hvor de samles. Bortsett fra de
pakistanske og det vietnamesiske miljgene som er stgrre og de finner
hverandre og statter hverandre opp. Det er ikke sa lett & komme seg til
Oslo [hvor de finner andre med samme kulturbakgrunn] og det koster
ganske mye. S& minoritetsfamiliene som lever med darlige levekar og
gkonomi blir stdende mye alene i det og det preger barna i skolen. Man
merker at de har ikke en bestemor eller bestefar som hjelper dem, som
stotter opp, radfarer eller veileder» (radgiver i skolen).

Informanten utdyper at fattigdomsproblematikken er ogsa betydelig i majoritetsbefolkningen,
men at fattigdommen de lever i ofte er mindre synlig og kan derfor veere vanskelig a ta tak i:

«Det er mye rusproblemer blant familier som vi ofte ikke ser. Ikke bare
alkohol, men ogséa andre rusmidler. De som lever i fattigdom, spesielt i
familier med alkohol- og rusproblemer, prgver sa godt de kan a skjule det
for andre. Barna og ungdommene som vokser opp med slike utfordringer
har det vanskelig fordi det er sma miljger og de oppfatter at alle kjenner
alle. Og siden det er veldig skamfullt er det veldig vanskelig & sgke hjelp
fordi det er sa gjennomsiktig» (radgiver i skolen).

Vedkommende understreker at dette er en gjennomsyrende problematikk i kontakt med
levekarutsatte ungdom, bade blant minoritets- og majoritetsbefolkningen. Hun papeker at det
a finne riktig type hjelp til ungdommene, og samtidig ikke utsette noen familier for krenkelser,
ofte kan vaere sveert utfordrende siden fattigdommen, ifglge informanten, er veldig
tabubelagt.

Mangel pa stgtte og veiledning fra foreldre i hjemmene til levekarsutsatte barn og ungdom
fremheves som en betydelig utfordring av flere neermiljgaktarer. Flere NAV-ansatte som
jobber tett opp mot ungdom beskriver en gkning i rusproblematikk og uro blant ungdom, noe
som de mener er en konsekvens av levekarsutfordringene. Fattigdom pavirker bade foreldre
og barn negativt i form av redusert foreldreferdighet og @kt risiko for at barn selv opplever
utenforskap eller utvikler atferdsproblemer. Imidlertid gjgr ressursknapphet i tienestene det
vanskelig a falge opp familier sa tett som @nsket, og dette kan forverre situasjonen for
mange.

Mysen har en hay andel lavinntektsfamilier som ofte bor trangt, bade i sosialboliger og
private utleieboliger®. Darlig vedlikehold og liten kapasitet i det private leiemarkedet bidrar til
trangboddhet ¢ og ustabile boforhold. Flere informanter som jobber tett pa vanskeligstilte
grupper utdyper at dette rammer spesielt store barnefamilier, som ofte har vanskeligheter
med & finne boliger med tilstrekkelig plass, bade pa det private og kommunale markedet.

5 Levekarskartleggingen 2022.
8 Trangboddhet defineres som husholdninger der antall rom i boligen er mindre enn antall personer, eller en person bor pa ett
rom, eller der antall kvadratmeter (p-areal) er under 25 kvm per person (ssb.no).
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Mysen har i tillegg et hayt antall aleneforsagrgere’ som sliter skonomisk og sosialt. Flere
naermiljgakterer uttrykker bekymringer for at innvandrerkvinner som star utenfor arbeid, sliter
med norskkunnskaper og mangler tilfredsstillende sosiale nettverk, har begrensede
muligheter til & delta i samfunnet. Det papekes av flere at disse utfordringene potensielt
forplanter seg videre i familiene der, ifglge flere naermiljgakterer, en del av
minoritetsbefolkningen som lever i vedvarende fattigdom ofte mangler bade gkonomiske og
sosio-kulturelle ressurser til & kunne hjelpe sine barn i ulike arenaer i det norske samfunnet.
Trangboddhet kan ha sterk pavirkningsgrad pa utenforskap da familiers bosituasjon ofte kan
veere tilknyttet opplevelse av skamfglelse (Brattbakk og Andersen, 2017). Flere barn og unge
kan komme i situasjoner der de ikke kan ha med jevnaldrende hjem pa besgk og kan derfor
falle pa siden av a knytte vennskapsband. | tillegg kan trangboddhet utlgse negative effekter
i form av eksponering til uheldige neermiljg da barn og unge som opplever trangboddhet ofte
tilbringer mer tid utenfor hjemmene enn andre jevnaldrende. Dette dilemmaet blir utdypet av
en informant med minoritetsbakgrunn fra et land i Midtgsten, som beskriver levekar i Mysen
som utfordrende for mange, spesielt for kvinner med minoritetsbakgrunn. Hun understreker
at trangboddhet ofte er et stort problem for disse gruppene, da det forer til at barn ma
tilbringe mer tid utenfor hjemmet fordi det ikke er plass hjiemme, for eksempel nar familien far
gjester:

«Jeg fikk hgre en historie der natteravnen hadde sett noen barn pa ti ar ute
[om kvelden]. De spurte [barna] om hvorfor de ikke gar hjem? [De
forklarte:] «kMamma og pappa har gjester, sa de har sagt til oss at vi ikke
har plass hjemme. Dere ma ga ut» (kvinne med minoritetsbakgrunn).

Flere informanter mener at minoritetsbefolkningen blir diskriminert pa det private
leiemarkedet. Dette utdypes blant annet av en informant i boligkontoret som peker pa at
dette bidrar til at innvandrerfamilier opplever at det er vanskelig a finne egnede boliger. Selv
familier med stabile inntekter og god betalingsevne blir ofte nedprioritert til fordel for etnisk
norske leietakere. Dette forer til at innvandrerfamilier ofte ma ta til takke med boliger av lav
standard eller sgke om kommunal bolig. For store familier blir situasjonen enda vanskeligere,
da bade kostnader og mangel pa store nok boliger gjer det utfordrende a finne egnete
boliger, ogsa innen sosialboliger.

«Vi sliter spesielt med bosetting av de aller stgrste familiene og de er jo de
som ogsa sliter i det private leiemarkedet, fordi det a bosette sju, atte, ni, ti
i en bolig [er utfordrende]. Det er ikke sa veldig mange utleieboliger som
har den kapasiteten» (ansatt boligkontoret).

Videre nevnes det at mange leietakere, spesielt grupper med minoritetsbakgrunn og
levekarsutsatte grupper, ikke har tilstrekkelig kunnskap om sine rettigheter pa det private
markedet, for eksempel knyttet til oppsigelsestid eller bostatteordninger, noe som kan fare til
usikkerhet og utrygghet. Dette medfarer ofte hyppige flyttinger for mange lavinntektsfamilier i
Mysen. Informanten mener at bistand til grupper som sliter med a finne bolig, for eksempel
ved statte til veere med pa visning og radgivningshjelp til & forklare om leietakeres rettigheter
og krav, ville bidratt til & hjelpe levekarsutsatte grupper med mer stabilitet og forutsigbarhet i
bosituasjonen.

Mysen er overrepresentert i Indre Jstfold nar det gjelder bostgtte. | tillegg har byen en del av
de kommunale boligene. Kommunen har totalt 650 kommunale boliger, hvorav 150 er i
Mysen. Disse boligene fordeles mellom omsorgsboliger og ordinaere kommunale boliger, og

7 Levekarskartleggingen 2022.
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de fleste er integrert i vanlige bomiljger. 25 av boligene er ment for familier. Den ansatte i
boligkontoret nevner at ventelisten for de kommunale boligene er stabilt hay, med rundt 50
husstander om gangen, noe som viser at etterspgrselen er stgrre enn tilbudet.

Kommunen har gkt sin boligmasse i Mysen gjennom oppkjgp av boliger. En ansatt i
boligkontoret forklarer at kommunen har jobbet med a spre de kommunale boligene mer
jevnt i ordinaere bomiljger, med unntak av et fatall boliger som ligger i Folkenborgveien som
er ment for beboere med store rus- og psykiatriproblemer. Dette arbeidet kan, ifalge
informanten, bidra til & redusere stigma knyttet til kommunale boliger og styrke bomiljgene.
Informanten utdyper ogsa at boliger i sveert darlig stand, som tidligere har veert utfordrende
bade for beboere og naermiljget, har blitt fiernet fra enkelte omrader, spesielt i Klgverveien
der 36 sosialboliger ble fiernet.

«Det ble stigmatiserende at det var veldig mange kommunale boliger pa ett
omrade, og ganske mange med darlig boevne som bodde pa samme
omrade» (ansatt boligkontoret).

| tillegg har kommunen tatt i bruk et nytt bygg i Folkenborgveien som ikke skal brukes til
sosialboliger, men er tiltenkt til miljgarbeidere og som en base kommunale helsearbeidere og
NAV, med mal om & kunne veere tettere pa beboerne pa dette stedet.

NAV-ansatte peker pa at utleiere i det private boligmarkedet i enkelte tilfeller utnytter
situasjonen ved a leie ut boliger som ikke oppfyller grunnleggende krav, til leietakere
som har fa alternativer. Dette gjelder saerlig innvandrerfamilier, som ofte mangler
kunnskap om vedlikehold og praktisk bruk av boliger, noe som kan fare til rask
forringelse av boligene. Eksempler som nevnes inkluderer mugg og rate, dgrer som
faller av hengslene, og generelt darlig inneklima.

«Jeg har veert i leiligheter hvor darene faktisk kan dette av pa grunn av
fukt» (NAV-ansatt).

Darlig standard og vedlikehold pa boligene, bade pa det private utleiemarkedet og
sosialboliger, papekes som et gjennomgaende problem av en rekke informanter. Dette
blir blant annet utdypet av en kvinne med minoritetsbakgrunn. Selv om hun er tilfreds
med sin egen boligsituasjon sa kjenner hun til veldig mange familier med
minoritetsbakgrunn som lever i uakseptable og kummerlige forhold.

«Generelt i Mysen er det veldig vanskelig a finne bolig. Nar jeg gar pa
visning, er boligene veldig darlige. De er gamle og skitne, og det er ofte
darlig lukt og vedlikehold. Det finnes heller ikke nok kommunale leiligheter i
Mysen. Da jeg kom hit, prevde jeg a finne bolig giennom NAV. Jeg kjenner
mange folk som praver a finne leiligheter eller boliger giennom NAV, men
kommunene sier at dere ma finne det selv» (kvinne med
minoritetsbakgrunn).

2.3.1 Neermiljg og neermiljgeffekter

Det er godt dokumentert at familie- og boligsituasjon pavirker barn og unges livssjanser. En
rekke studier innen boligforskningsfeltet belyser at iseer barn blir pavirket negativt av darlige
bomiljger og utrygge nabolag — der utsatte nabolag spiller en viktig rolle i negativ pavirkning
av senere velferdsutfall (Von Simson, 2019), blant annet innen utdanning (Aslund et al. 2011;
Goux og Maurin 2007), arbeidsmarkedstilknytning (Chetty et al. 2016) og helse (Bjorkegren
2018). En rekke norske stedsanalyser belyser ogsa at hvilke neermiljger barn og unge vokser
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opp i har effekter pa utviklingsmuligheter og sosial mobilitet senere i livet (Brattbakk og
Andersen, 2017). Var kartlegging viser at negative utviklingstrekk ved naermiljget i Mysen
bekymrer mange innbyggere og neermiljgaktgrer.

En representant ansatt i politiet beskriver levekarene i Mysen som preget av tydelige sosiale
forskjeller, spesielt i omrader med sosialboliger og lav boevne. Informanten nevner at slike
omrader ofte er preget av rus, psykiatri, vold og trusler, og at dette kan skape et negativt
stigma for bade beboerne og neermiljget. Vedkommende trekker ogsa frem at Mysen har
flere institusjoner som kan pavirke miljget i byen. Mysenomradets institusjoner for
vanskeligstilte grupper er et gjenvendende tema i samtaler med flere innbyggere og mange
er under inntrykket av at institusjonene oppleves & pavirke Mysen sentrum i negativ retning?®.
Staerstedelen av innbyggerne som bemerker dette er raske til & understreke at disse
institusjonene gjar en veldig god jobb for & bedre situasjonen for mange utsatte grupper,
men samtidig opplever de at det skaper en sammenlagt stor belastning pa byen.

«Vi har en rusinstitusjon i tett naerhet til befolkningen var. De har flotte tiltak
og hjelper veldig mange. Men de [personer som har giennomgatt
avrusningsprogram] ma jo etter hvert ha en bostedsadresse her og vi ser jo
periodevis, nar de da har deltakere som ikke helt klarer a bli ordentlig
rusfrie, sa blir jo det en belastning i naermiljget vart. Da er det mye
fremmede mennesker som traver gatene gjennom dggnet rundt, spesielt i
sentrum, til og fra Jernbanen og i Klgverveien» (informant i humanitaer
organisasjon).

Enkelte innbyggere vi har veert i kontakt med gar s& langt som & pasta at en sammensatt
belastning av nye beboere eller besgkende i tilkknytning til institusjonene i Mysen-omradet
bidrar til & skape en «forslumming av sentrum» ved en uheldig opphopning av
levekarsutfordringer pa et lite omrade. Andre utdyper at selv om de anser at institusjonenes
beliggenhet i naerhet til Mysen har en viss pavirkningsgrad pa naermiljget i sentrum er dette
inntrykket i stor grad overdrevet og stigmatiserende. Flere informanter understreker at
hvorvidt inntrykket er reelt eller ikke sa etterlyser flere aktgrer en mer omfordelende
boligpolitikk der det er starre geografisk spredning av sosialboliger. Nettopp dette er ogsa
noe kommunen har jobbet med i de siste arene. En ansatt i kommunens boligkontor trekker
frem at kommunens arbeid med & spre kommunale boliger i ordingere bomiljger har fort til at
de fleste kommunale boliger i dag er godt integrerte i naermiljget, noe informanten mener kan
bidra til redusert stigmatisering av boligomrader. | stor grad forsgker kommuner i Norge a se
kommunale boliger og boliger til personer med rus og psykiatriske utfordringer (ROP-boliger)
som to litt ulike malgrupper. Men kommunene forsgker a spre «vanlige» kommunale
boligene innser de at ROP boliger ma ligge skjermet og ofte ma ha kommunalt tilsyn. Dette
synet finnes ogsa i Mysen. Som en NAV-ansatt sier:

«Det er ikke forsvarlig & putte de som er de mest vanskeligste i et vanlig nabolag.
Fordi der er det barnefamilier som kommer til & oppleve ting de ikke skal
oppleve» (NAV-ansatt).

En kvinnelig informant, som selv har vokst opp i Mysen, papeker at utfordringene i byen
strekker seg langt tilbake. Gjennom sin jobb som laerer i videregaende skole fglger hun tett
opp pa utviklingen i ungdomsmiljget og papeker at hun opplever mange av de samme
utfordringene i ungdomsmiljget i dag som da hun selv gikk pa videregaende i Mysen.

8 Av institusjoner i Mysen-omradet finnes Mysebu Transittmottak for Enslige Mindrearige Asylsgkere. | tillegg finnes det flere
institusjoner i neeromradet som ikke er apenbart en del av det ordinzere tjenestetilbudet i alle kommuner, blant Indre Jstfold
fengsel (Eidsberg og Tr@ggstad) og Phoenix Haga (behandlingssenter rusavhengighet).
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Samtidig har informanten sett visse endringer i ungdomsmiljget i senere ar som hun opplever
som bekymringsfullt. Selv om rusbruk i ungdomsmiljget er veletablert problematikk i byen,
mener hun at de etablerte utfordringene i dag er mer sammensatte og har pa mange mater
intensivert grunnet gkende barnefattigdom og utfordrende sosiogkonomiske forhold.

«Det har alltid vaert utfordringer i Mysen, men jeg ser det litt med et annet
blikk som voksen enn hva jeg gjorde selv da jeg var ung, spesielt nar man
har barn som skal inn i [barne- og ungdoms]miljget. Det har veert en del
rusproblematikk opp gjennom arene og det var det ogsa da jeg var ung,
men jeg ser at det har det blitt starre utfordringer enn hva det har veert»
(informant i skolen).

En politiansatt er imidlertid opptatt av a nyansere fremstillingen av Mysens ungdomsmiljg og
peker pa at det er et relativt lavt antall anmeldte kriminalsaker blant ungdom sammenlignet
med lignende omrader andre steder.

«Det er mye rus, for sa vidt, som vi opplever. Men vi har ganske lave
anmeldte forhold her hos oss kontra sammenlignet med andre steder vi
sammenligner oss med. Det er ganske godt ungdomsmiljg hos oss og av
anmeldte forhold er det veldig f& ungdommer som er representert. Det er
hovedbudskapet til HKH-rapporten®» (politiansatt).

Likeledes beskriver en Ungdomsleder i kommunen befolkningen i Mysen som i hovedsak
preget av et trygt oppvekstmiljg for majoriteten av ungdommer, men peker pa utfordringer
som gjelder et lite mindretall. Vedkommende trekker frem at mange ungdommer i Mysen
foler seg trygge og har positive aktiviteter de kan delta i, men understreker samtidig at
enkelte grupper skaper utrygghet, saerlig knyttet til rusbruk og kriminalitet. Informanten peker
pa at Mysen ogsa er annerledes enn andre steder i kommunen:

«I Mysen sa er det litt mer ngd og elendighet blant ungdom. Vi har blant
annet ungdom som har kommet utenfra og som er bosatt i institusjon eller
fosterhjem i grense kommuner til Indre Jstfold som har samla seg i Mysen.
Der har det blant annet veert noen attendetrinnselever, unge ungdommer,
som har rgyka en del. Altsa drevet med cannabis og kjgp, salg og bruk av
det. Det var en attendeklassing som gikk i bakken for litt siden av en slags
overdosering av et eller annet som han hadde rgyka — antakeligvis
cannabis pensla med et eller annet — som er tatt med av de eldre
ungdommene som kommer utenfra» (ungdomsleder i kommunen).

2.4 Boligbygging, boligbehov og konsekvenser av bymessig
fortetting

| de senere ar har det blitt bygget flere leiligheter i Mysen sentrum, noe som har bidratt til
demografiske og sosiogkonomiske endringer i bysentrumet. Det foreligger flere planer for
utbyggingsprosjekter i Mysen som sammenlagt vil pavirke boligtilbud, boligsammensetning
og befolkningssammensetningen i kommende ar. Tall fra kommunens boligtelling (2024)
viser at kun ett boligprosjekt i Mysen tettsted ble ferdigstilt i perioden 2021-2024, 39
leiligheter i Kapellveien. Eiendomsregisteret viser at av disse boligene i stor grad har blitt
kjgpt av eldre personer som allerede bodde i Mysen. Med andre ord har byggingen av

9 HKH rapport, 2025. ‘Rus, trusler og vold - En kartlegging av ungdomsmiljget vart i Indre @stfold’, Indre @stfold kommune.
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leilighetene i sentrum frigitt boliger i andre deler av tettstedet, som potensielt kan lette
situasjonen ogsa for personer som ikke har rad til & kjgpe nye sentrumsneere leiligheter i
sentrum. Gjerne vil boligene disse eldre flytter fra vaere rekkehus og eneboliger, som kan gi
muligheter for barnefamilier og husholdninger i etableringsfasen. For unge voksne som ikke
er klare til & kjgpe rekkehus eller eneboliger utenfor sentrum, og som ikke har rad til nye
leiligheter, vil byggingen lette noe av presset pa de eldre leilighetene og gjere disse lettere

tilgjengelig.

Indre Ostfold kommune har pa mange mater fatt til akkurat det som mange kommuner
gnsker - at eldre flytter fra starre boliger i kommunens distrikter til sentrumsleiligheter. Den
bakenforliggende tankegangen til dette gnsket har sammenheng med flere faktorer, blant
annet at med en gkende eldre befolkning kan kommunenes kostnader forbundet med
omsorgstjenester reduseres ved en tilrettelegging av alderstilpassede boliger der eldre har
bedre forutsetninger til & kunne bo i egne hjem lenger. | tillegg byr sentrumsnaere boliger
med lett tilgang til fasiliteter og kommunikasjonsmuligheter bedre muligheter for eldre til &
opprettholde aktive liv lenger, noe som kan ha positive utfall pa livskvalitet og helsesituasjon.
(Servoll og Daatland, 2014, Sarvoll et al, 2016). | tillegg har ensket om & etablere
aldersvennlige leiligheter i sentrum sammenheng med effektivitet i ressurs- og arealbruk.

Denne prosessen krever imidlertid en ngye planlagt og helhetlig stedsutvikling som er
tilpasset behovene til eldre for uteomrader og grgntstruktur i naerhet til boligene. | tillegg har
det starre konsekvenser for demografien i sentrum der yngre innbyggere og kjgpesvake
grupper vil fa endrete muligheter til & bo i sentrum. Det er derfor svaert viktig at en slik
fortettingspolitikk falges opp med tiltak for ogsa a kunne gi rom til unge
farstegangsetablerere (eller re-etablerere med liten inntekt) - for eksempel gjennom bruk av
boligkjgpsmodeller.

De viktigste byggeprosjektene rundt skrivingen av denne rapporten er Sagtomta med 45
leiligheter i sentrum. Farste trinn av utviklingsprosjektet er ferdigstilt bestar av 45 leiligheter.
Per oktober 2025 er 17 av disse leilighetene registrert solgt. Sagtomta bestar av ytterligere 3
utbyggingsfelt som ikke er pastartet enna, men sammenlagt er det planlagt rundt 200 - 300
leiligheter. | tillegg bygges det 30 leiligheter i Hagli, en kilometer nordgst for sentrum. |
perioden 2026-2033 er det planlagt ytterligere 253 boliger, i stor grad rekkehus og lignende i
alt godkjente detaljreguleringsplaner. Omradereguleringsplanen for Mysen sentrum apner for
omtrent 1000 ytterligere boliger, og utviklere arbeider med planer som kan gi flere boliger.
Med andre ord har det veert en opptakt i boligbyggingen som kan skape endringer i
prisnivaet, og som ligger an til & fortsette. Boligbyggingen vil isolert sett fgre til lavere
boligpriser, ogsa for segmentet av befolkningen som ikke kan eller gnsker a kjgpe moderne
leiligheter i sentrum, sett at ikke boligbyggingen fgrer med seg flere innflyttere til tettstedet
enn antallet boliger som bygges.

Det er viktig at boligtypene i Mysen er tilstrekkelige for at man kan bo der i et helt livsigp —
bade mindre leiligheter for unge uetablerte, rekkehus og eneboliger for barnefamilier, og
lettstelte sentrale boliger for eldre og personer med tilrettelagte behov — innenfor samme
nabolag. Etter hvert som befolkningen eldes vil flere gjerne anske a flytte fra eneboliger og
rekkehus i utkanten av tettstedet til leiligheter i sentrum, gjerne innenfor enkel gangavstand
av butikker og tjenesteytere. Dette frigir arealer til de som er i etableringsfasen. Da er det
viktig bade at boligmarkedet har leiligheter & tilby, og fortrinnsvis at disse oppfattes som &
veere innenfor samme nabolag som eneboligene, da eldre sjeldent gnsker a flytte bort fra
sine nettverk.

Dette stgttes blant annet av en representant for det kommunalt eide boligutviklingsselskapet,
Indre Ostfold eiendom, som mener at med en gkende eldre befolkning vil behovet for
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sentrumsleiligheter veere stort fremover. Pa grunn av konjunktursvingninger og usikkerhet i
boligmarkedet, der boliglansrenten og den hgye markedsprisen pavirker til det navaerende
boligmarkedet, papeker informanten at det for gyeblikket er en manglende
«absorberingskapasitet» i boligmarkedet og tydelig overetablering av boliger. Informanten
utdyper at det hovedsakelig er den eldre befolkningen som kjgper nybygg i sentrum som
boligutviklingsselskapet er involvert i. Ifglge informanten, kommer mange av de eldre
kigperne fra garder eller villaomrader utenfor sentrum og har derfor kjgpekraften til & kunne
kjgpe nybyggsleilighet i sentrum. Han anser det som et positivt utviklingstrekk at eldre far
muligheten til & flytte mer sentralt til leiligheter.

«Jeg tror det er bedre for samfunnet at de som har muligheten blant de
eldre flytter mer sentralt. Det gjgr eldreomsorgen mer effektiv» (informant i
Indre Dstfold eiendom).

Samtidig er han tydelig pa at det kan oppleves som en stor overgang for den eldre
befolkningen som er vant til mye plass, uterom og andre bokvaliteter i rurale strgk a flytte inn
i leilighetskompleks i sentrum. Derfor er informanten opptatt med at det er viktig a fortette
med kvalitet og kunne tilby bokvaliteter som gjgr denne overgangen av naermiljg og boform
mindre. Blant annet er boligutviklingsselskapet opptatt av at alle leilighetene de utvikler skal
ha tilgang til en balkong som er stor nok til & kunne brukes aktivt, ifglge informanten.

Flere informanter uttrykker imidlertid bekymringer for de boligsosiale effektene av
byfortettingen i Mysen. En informant som jobber i en ideell organisasjon mener at
leilighetsprisene pa nybygg, star «ikke i proporsjon med vanlige menneskers inntektsniva»
og vil medfegre at mange med lavt inntektsniva eller de som faller utenfor arbeidslivet vil bli
«presset ut» av sentrum:

«Man burde satse pa boliger som var rimeligere, sa unge kunne komme
seg inn pa boligmarkedet. Det er et problem at det er vanskelig for unge og
for de med lavinntekt & komme seg inn pa boligmarkedet. For de med
lavere inntekt [ville det kunne gjgre det lettere] hvis de kunne kjgpe egen
bolig. Det gir en helt annen trygghet enn det & leie. Man trykker jo kanskje
[ekonomisk vanskeligstilte] lenger og lenger ifra sentrum med & bygge opp
[sentrum]. Det er en mate a rydde sentrum pa, fa utfordringene og
problemene vekk. Og sa kommer det [utfordringene] ut i grendene»
(informant ideell organisasjon).

Bekymringer omkring hvordan boligbyggingen pavirker priser og bomuligheter i sentrum er
ogsa delt av yngre innbyggere som gnsker a bo sentralt. Grunnet begrensninger i
arbeidsplasstilbud lokalt sliter mange unge voksne med a fa innpass i arbeidslivet etter endt
skolegang eller utdannelse. Enkelte unge voksne ser pessimistisk pa mulighetene for a
komme inn pa boligmarkedet grunnet haye priser for leiligheter i Mysen sentrum?.
Boligprisene pa nybygg i sentrum er hgyere enn betalingsevnen til mange innbyggere i
lavtlonnede yrker. Hovedgruppen av kjgperne er derfor befolkningen som allerede er etablert
pa boligmarkedet og @gnsker a skifte ut sin eksisterende bolig (fortrinnsvis eldre) og
kjgpesterke personer som velger a flytte til Mysen siden boligprisene komparativt er lavere
enn i flere andre steder i Jstfold og Oslo-regionen. Utfordringene med & komme inn pa
boligmarkedet bergrer ogsa unge voksne som ikke faller innenfor kategorien
«levekarsutsatt» siden misforholdet mellom lgnnsniva, arbeidsmuligheter og boligpriser kan
utgjgre en utfordring for flere i lavtiannede yrker eller for de som star utenfor arbeidslivet. En

10 Til eksempel ligger prisen pa nyoppfarte leiligheter (62-95 m2) pa Sagtomta pa 3 750 000 — 6 690 000 kr.
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25 ar gammel kvinne med hgyere utdannelse uttrykker at bedre bostedsmuligheter i Mysen
sentrum for unge er vesentlig for & beholde liv i bykjernen:

«Det er alt for dyrt & komme inn pa boligmarkedet, men jeg vil heller ikke
flytte ut av Mysen for a komme inn pa boligmarkedet. Mysen er jo en
koselig smaby! Men jeg er redd for at man ma ty til billigere alternativer og
flytte ut av Mysen. Det hgres ikke lovende ut nar man har lyst til & bli her og
holde liv i byen, men at det ikke gar [pga. prisnivaet pa boliger]. Jeg tror
mange unge egentlig ikke har lyst til a bli vaerende i Mysen for nar jeg
nevner at jeg vil bo i Mysen resten av livet, far jeg mange rare blikk. Da er
det spesielt trist at det ikke er mulig & bli vaerende i byen for de som har
lyst til & bli her, fordi Mysen kanskje ikke er lagt opp for fremtiden»
(kvinnelig beboer).

2.5 Oppsummering

Boligforholdene i Mysen har en tydelig innvirkning pa levekar, oppvekstsvilkar og sosial
inkludering, seerlig blant barn og unge. Til tross for byens begrensede geografiske stgrrelse
forekommer det markante forskjeller mellom nabolag, bade i levekar, stedsbruk og sosiale
relasjoner. Den romlige neerheten mellom ulike sosiale grupper innebaerer at beboere med
sveert ulike livsforutsetninger ofte deler lokale arenaer som skole, barnehage og fritidstilbud,
men uten ngdvendigvis a ha like forutsetninger for deltakelse.

Mysen har et betydelig leiemarked og lavere boligpriser enn andre deler av kommunen, noe
som har bidratt til en konsentrasjon av sarbare grupper, spesielt i sentrum.
Lavinntektsfamilier, enslige forsgrgere og personer utenfor arbeidslivet er overrepresentert i
disse omradene, hvor mange opplever fattigdom, trangboddhet og ustabile boforhold. Flere
informanter peker dessuten pa gkende utfordringer knyttet til rus, psykiske helseplager og
vold i naere relasjoner, seerlig blant familier som lever i vedvarende fattigdom.

Flere naermiljgaktarer utdyper at grunnet manglende kjennskap til leietakeres rettigheter
blant innbyggere med minoritetsbakgrunn og knappe gkonomiske ressurser til
levekarsutsatte grupper, medfarer et manglende ansvar i det private leiemarkedet til &
vedlikeholde en god standard i utleieboligene. En del uthever dessuten at vedlikeholdet i
sosialboligene ogsa er uakseptable. Diskriminering pa leiemarkedet, saerlig overfor familier
med minoritetsbakgrunn, forsterker boligusikkerheten og bidrar til sosial segregering i
leiemarkedet.

Utviklingen i naermiljget preges av gkende sosiale forskjeller og negative nabolagseffekter,
seerlig der levekarsutfordringer, institusjoner og sosialboliger er tett konsentrert. Byen har et
relativt stort miljg av voksne rusbrukere som gjennomgar eller har gjennomgatt
rusavvenningsprogram. Selv om majoriteten av ungdom i Mysen beskrives som trygge og
velfungerende, rapporteres det om gkende utenforskap, rusbruk og fattigdomsrelaterte
problemer blant enkelte grupper av unge.

| kommuneplanens strategi legges det opp til bymessig fortetting. Det bygges hovedsakelig
leiligheter i Mysen sentrum og blandete boligtypologier i forstedene. De senere ars
boligbygging i Mysen sentrum, med nye leilighetsprosjekter rettet mot ressurssterke kjgpere,
som pendlere og eldre som ofte flytter fra enebolig eller gard til sentrumsnaere leiligheter, har
bidratt til a frigjare eneboliger i andre deler av tettstedet. Samtidig uttrykkes bekymring for at
fortettingen bidrar til gkte boligpriser og ekskludering av unge voksne og
lavinntektshusholdninger fra sentrum. Flere aktgrer etterlyser en mer sosialt balansert
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boligpolitikk, med vekt pa rimelige boliger, stabilitet i bosituasjonen, flere boligsosiale
stgtteordninger, samt bedre informasjon om stgtteordninger for vanskeligstilte grupper.
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3 Stedsbruk og stedsoppfatninger — Mysen som
fysisk og sosialt rom

3.1 Introduksjon

Dette kapitlet fokuserer pa stedskvaliteter og innbyggernes relasjoner til Mysen som et fysisk
og et sosialt sted. Trivsel og stedsidentifikasjon er tett knyttet opp mot hvilke forestillinger
innbyggerne har av et sted. Disse ‘stedsbildene’ kan vaere bade individuelle og kollektive i
karakter. Lokalbefolkningen og naermiljgakterers oppfatninger av Mysen kan knyttes bade til
fysiske stedskvaliteter, kulturelle aktiviteter, sosiale arenaer og mgteplasser, samt personlige
opplevelser og erfaringer med Mysen som sted. Oppfatninger av stedet kan knyttes til
bestemte negative hendelser eller kvaliteter (f.eks. kriminalitet, utrygge byrom etc.), eller til
positive opplevelser (f.eks. hyggelige nabolag, gode muligheter for samhandling, deltakelse i
kulturelle arrangementer etc.) og er derfor avhengig av perspektivet og opplevelsene til ‘den
som ser’. Gjennom kartlegging av utvalgte innbygger- og naermiljgaktargruppers
oppfatninger om stedskvaliteter ser vi naermere pa hvordan byen brukes av innbyggerne,
hvilke fysiske steder og sosiale mateplasser som gir opphav til stedsidentitet. Med fokus pa
ulike omrader av fysisk infrastruktur og sosiale tilbud belyser vi i hvilken grad ulike
stedskvaliteter oppfattes som positive eller negative, og undersgker naermere om muligheter
og begrensninger for stedsbruk, for a styrke stedskvaliteter og a underbygge okt trivsel og
velferd.

3.2 Kulturhistorisk identitet

Mysen har flere ulike kulturhistoriske kvaliteter som sammenlagt har bidratt til & forme stedet
og innbyggernes identitet. Nedenfor gir vi et kort overblikk over hvordan det fysiske miljget,
naeringsstruktur, kulturelle arrangementer, aktiviteter og demografiske endringer har bidratt til
a forme Mysens kulturhistoriske identitet.

Med beliggenhet i landets stgrste jordbrukskommune (237 869 dekar jordbruksareal), har
Mysen lange tradisjoner innen jordbruk. Jordbruket i kommunen er hovedsakelig konsentrert
innen kornproduksjon (82,8 %), men det produseres ogsa grgnnsaker, poteter og husdyrhold
med produksjon av kjgtt og melkeprodukter. Jordbruk omfatter 4 % av kommunens
sysselsetting og mange innbyggere i Mysen og omegn har familietilhgrighet i flere
generasjoner innen jordbruk, noe som har bidratt til & forme den kulturhistoriske identiteten til
stedet. Skogsbruk utgjar ogsa en stagrre naeringsvei og med 433 809 dekar produktivt
skogareal utgjer Indre @stfold kommune den starste skogkommunen i Dstfold fylke™".

" hitps://snl.nolndre_@stfold.
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Figur 9: '‘Mysen pa kornet'. Landbrukstradisjoner og kulturelt mangfold fremstilles i
gatekunst. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Kommunen har en lang og variert naeringslivshistorie innen industri, der treproduksjon- og
bearbeiding, mekanisk industri og neeringsmiddelindustri, utgjar noen av hovedomradene.
Kommunen har flere hjgrnesteinsbedrifter blant annet innen baer- og fruktpresseri, mel-, olje-,
dyrefor-, sjokolade- og nagtteproduksjon, samt fjserfeslakteri og -foredlingsanlegg, mealle og
kornsiloer. Kommunen har dessuten flere vannkraftverk og pa grunn av hgy utnyttelse av
Glommas vannfall er Indre Jstfold den stgrste kraftkommune pa Jstlandet. 11 % av
kommunens arbeidsplasser finner vi innen industri, og hvis kraft- og vannforsyning, samt
bygg- og anleggsvirksomhet legges til, utgjer disse neeringsarene sammenlagt 24 % av
kommunens sysselsettingsandel'? (ibid.). Den relativt hgye graden av sysselsetting innen
industri har medfart at befolkningsgrupper med lavt utdannings- og inntektsniva har flyttet til
kommunen. Omradets industrihistorie har videre bidratt til & forme en tydelig
arbeiderklasseidentitet i befolkningen. Flere industribedrifter, spesielt innen tungindustri, er
imidlertid nedlagt, noe som har fart til gkt arbeidsledighet.

Enkelte innbyggergrupper, ofte eldre generasjoner med lang familietilhgrighet i Mysen og
omegn, fremhever spesielt byens jordbrukshistorie og industrihistorie som formativ i
innbyggernes kultur- og stedsidentitet. En eldre mann med flere generasjoners botid i

"2 https://snl.nolndre_@stfold.
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Mysen-omegn og virke innen gardsdrift, opplever at det foreligger et tydelig kulturskille
mellom innbyggere i Mysen som har opphav innen gardsdrift og jordbruk, og innbyggere med
familietilhgrighet innen industri. Han opplever at det er lite kontakt pa tvers av disse
gruppene. Likeledes reflekterer en kommunalt ansatt kvinne, som jobber med forebyggende
arbeid innen psykisk helse og avhengighet, om hvordan sosiale og gkonomiske faktorer har
pavirket omradet over tid. Hun beskriver Mysen som en tidligere ‘rik landbrukskommune’
med solide gkonomiske rammer, men fremhever samtidig at store bedrifter i omradet, som
ikke krever hgy utdanning, har bidratt til & forme et arbeiderklassemiljg. Dette har skapt et
tydelig sosialt skille mellom den gamle, ressurssterke bondestanden og nyere grupper med
lavere utdanning og inntekt. Hun peker ogsa pa at arbeidsinnvandring og tilflytting fra @st-
Europa har preget omradets demografi og skoler og understreker at det gir utslag i
lokalsamfunnets sosiale struktur der «sykefraveer og utenforskap blant samfunnsgrupper
som ikke er fadt og oppvokst her [i Norge] er starre.»

En informant med virke innen et trossamfunn, som selv er innflytter til Mysen, opplever at det
er et slags tredelt skille mellom innbyggerne i samhandlingsmeanstre. Vedkommende
karakteriserer disse gruppene som de med familiehistorie i flere generasjoner, innflyttere
som enten pendler til arbeidsplasser utenfor Mysen eller som har relativt kort botid i byen og
befolkningen med minoritetsbakgrunn som bade kan ha kort eller lengre botid i Mysen.
Informanten mener at farstnevnte gruppe har en tett tilhgrighet til byen, tette familie- og
vennenettverk, bruker byen aktivt og har god kjennskap til ulike steder og tilbud, mens
innflyttere som pendler til andre steder for arbeid eller har bodd i Mysen i kort tid har liten
tilhgrighet til byen og stedet, samt liten kjennskap til tilbud og muligheter. Ifglge informanten
gjelder det samme for innbyggergrupper med minoritetsbakgrunn, ogsa etter lengre botid, og
utdyper at inntrykket er at det foreligger lite kontakt pa tvers av gruppene. Informanten
opplever at hun gjennom sitt virke i trossamfunnet far lett kontakt med de som har
familietilhgrighet i Mysen, men at de to sistnevnte gruppene er mye vanskeligere «a na frem
tily.

Mysen har et godt bevart bygningshistorisk kulturmilj@, og er et karaktertrekk ved byen som
ofte utdypes av ulike befolkningsgrupper som gjeldende i & skape en trivelig ‘smabyidyll’.
Byen har videre en rekke ulike kulturelle arrangementer, rituelle tradisjoner og
handelsstandsarrangementer som bidrar til & forankre samtidens stedsbruk og
stedsidentifikasjon. Av disse kan det blant annet nevnes Bygdas dag, Mysen folkefest, 17.
mai tog, sommerdager, matmarkeder, julegateapning, flere julemarkeder (i sentrum og
Hoytorp fort), Damenes aften, Idrettsgallaen og neeringslivsselskapet Mysenregionen,
arrangerer sykkelritt og flere aktiviteter for barn. 1 tillegg avholdes det flere kultur- og
friluftsarrangementer som konserter og teater pa Haytorp Fort.

Den arlige festivalen Momarkedet ble avholdt pa Momarken travbane i 60 ar, frem til 2010.
Festivalen tiltrakk besgkende fra hele gstlandsomradet, inkluderte opptredener av nasjonale
og internasjonale artister og ble arlig filmatisert pa NRK fijernsyn. Mange Myseninnbyggere
snakker varmt og nostalgisk om festivalen og reflekterer at den bidro til & forankre
stedsstolthet. Flere lokale krefter har i de senere ar jobbet for & gjenopplive kulturelle
arrangementer pa Momarken der blant annet festdager med tivoli og underholdning, og
Mysen folkefest, har blitt avholdt.

Var analyse peker pa at i takt med Mysens gkende multietniske befolkning sa uttrykker flere
med minoritetsbakgrunn at byen trenger flere arrangementer og rituelle samlinger som i
storre grad kan bidra til & gjenspeile det kulturelle mangfoldet i byen. Dette utdypes blant
annet av en kvinnelig informant med kulturbakgrunn fra Midtasten. Informanten uttrykker at
innbyggere med minoritetskulturell bakgrunn i liten grad relaterer til Mysens kulturhistorie,
men kan likevel finne tilhgrighet til Mysen som sted gjennom deltakelse og inkludering i

33



samtidens kulturelle og rituelle arrangementer. Hun er opptatt av at det er viktig at
minoritetsbefolkningen i Mysen respekterer norske verdier og tradisjoner, og tror at
deltakelse i norske kulturelle og rituelle arrangementer kan bidra til & skape en bedre
forstaelse mellom ulike kulturer. Ifglge informanten kommer dette blant annet frem gjennom
initiativer som julesamlinger, og andre aktiviteter som sikter pa a bygge broer mellom ulike
nasjonaliteter og kulturer, blant annet i kvinnegruppen i Mysen som hun selv er aktiv i:

«Vi ma sette pris pa norske verdier. Vi ma sette pris pa Norge. De
[nordmenn] har gitt oss mat, de har gitt oss tak, de har tatt vare pa oss»
(informant i frivillig kvinnegruppe).

Informanten papeker likevel at det krever en stor jobb for & bidra til at minoritetsbefolkningen
ser nytten av a delta pa kultur- og rituelle arrangementer som kan oppleves som veldig
fremmede for mange:

«Den farste julesamlingen jeg hadde, det var jo en jobb. Da var det en
nasjonalitet som sto opp og sa at vi kommer ikke frivillig til julesamling».

En ungdomsarbeider i kommunen, som selv har minoritetskulturell bakgrunn, mener at
Mysens bondepreg og -identitet er viktig & bevare. Samtidig fremhever hun at har Mysen blitt
et stadig mer flerkulturelt samfunn og at dette bar synliggjeres mer i lokalsamfunnet.

«Det er skikkelig bondeland, det skal forbli bondeland, og jeg elsker det.
Jeg tror ogsa det er veldig viktig a speile litt av det [kulturelle] mangfoldet vi
har i Mysen» (ungdomsarbeider).

3.3 Stedskvaliteter, stedsbruk og naermiljgidentitet

Denne delen tar utgangspunkt i inndelingen av kategorier i metodeverktayet,
‘Stedskompasset’. Med inndeling i fysisk og sosial infrastruktur ser vi naermere pa hvordan
innbyggerne forholder seg til ulike steder og sosiale mateplasser. Ved & fremheve ulike
innbyggergruppers opplevde styrker og svakheter i neermiljget og deres bruk av og
relasjoner til ulike steder, danner vi et kunnskapsgrunnlag til videre diskusjoner om
malrettede og universelle tiltak for & fremme sosial baerekraft og inkludering.

3.3.1 Fysisk infrastruktur og byrom
Offentlig transport, trafikk og parkering

Et giennomgaende tema som mange innbyggergrupper er opptatt av er at manglende
kollektivtransport- og parkeringsmuligheter hemmer bruken av bysentrum for innbyggerne
som bor i forsteder eller pa bygden. Tilsvarende papeker flere som bor i sentrum at grunnet
manglende kollektivtilbud faler de seg pa mange mater ‘fastlast’ i sentrum og uthever at
bedre kollektivtilbud ville hjulpet pa muligheten til & benytte rekreasjonsmuligheter utenfor
sentrum og pa muligheten til & besgke andre steder i kommunen og regionen. Flere
innbyggere papeker at i takt med utbygging av leilighetskomplekser i sentrum har
innbyggerne i gkende grad mistet tilgang til parkeringsplasser, samtidig som at
kollektivtransporttilbudet ikke har blitt forbedret. Enkelte informanter utdyper at manglende
parkeringsmuligheter og et «katastrofalt kollektivtilbud» har medfaert at de sjelden bruker
oppholder seg i bysentrumet.

«Jeg tror at & ha nok parkeringsplasser kan Igse mye av problematikken,
sa vi kan begynne a handle igjen i Mysen og bruke byen var igjen. Det er
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for vanskelig a finne parkeringsplasser og da blir veien kort & handle i
Askim, Ski, Técksfors [i Sverige], og pa internett, og heller legge igjen
pengene der. Det frykter jeg vil fare til at butikker legges ned i Mysen og at
byen blir «tom, dad og @de» (kvinne, 25 ar).

Mange innbyggere papeker at mangelen pa parkeringsplasser har blitt mer prekeer i takt med
at gkende antall pendlere, som benytter seg av tog, parkerer bilen sin i sentrum siden det er
parkeringsavgifter i omradet rundt jernbanen, mens parkering ellers i sentrum er
kostnadsfritt. Dette er blant annet poengtert av en ufgretrygdet informant som uttrykker stor
oppgitthet over parkeringssituasjonen.

«I Mysen har vi bygd opp noen hgyblokker de siste ara og vi har vel mista
50 % av parkeringsplassene som vi hadde for godt. Med toget fikk vi egen
pendlerparkering, men da ma du betale for & sta og det gidder ikke folk, sa
de stjeler i stedet for parkeringsplassene til oss som bor her. Det har hendt
at jeg har sittet pa parkeringsplassen og ventet i opptil en time pa at noen
skal komme og flytte seg, sann at jeg far parkert. De driter ogsa i de
omradene det er beboerparkering. Vi har ogsa hayskolen for
sykepleierstudenter hvor det er 40 sykepleierstudenter og pa tre ar skal det
bli 120 elever som skal parkere her med hver sin bil. De er pendlere alle
sammen, sa da kommer det til & bli umulig med parkering i

sentrum» (ufgretrygdet informant).

Flere innbyggere som ikke disponerer egen bil er imidlertid kritiske til hvordan byutviklingen
legger opp til privatbilisme som eneste reelle alternativ, og etterlyser kollektive
transportalternativer som er tilgjengelige for alle, uansett betalingsevne. Mange innbyggere
uthever trafikksituasjonen som negativ, saerlig rundt skoler og sentrale gater. Frustrasjonen
med kollektivtilbudet utgjer en stor kilde til frustrasjon blant store deler av befolkningen og
setter sterkt preg pa hverdagslivet til mange.

«Jeg gar pa skole i Askim, sa uansett nar vi slutter, ma vi alltid vente minst
en time pa neste buss. Den er nesten alltid en halvtime forsinka i tillegg, sa
det blir nesten to timer i den og en halvtime a vente uansett nar jeg skal
hjem eller til skolen» (ungdom).

Gater, offentlige byrom og vedlikehold av bygningsmassen

Starsteparten av innbyggerne vi har vaert i kontakt med opplever vedlikeholdet av gater og
byrom som tilfredsstillende. Av positive kvaliteter utheves blant annet at gater og byrom
oppleves som ryddige og rene, det er lite sgppel pa bakken, og flere papeker at kommunen
gjer en god jobb med beplanting av blomsterkasser og bed. En innbyggergruppe som skiller
seg ut i denne sammenhengen er ungdom. Flere ungdom vi har veert i kontakt med har et
langt mer kritisk perspektiv pa vedlikehold av byrom, og mener at det er mye haerverk og
gdeleggelser i det offentlige byrommet.
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Figur 10: De fleste informantene vi har veert i kontakt med mener at Mysens byrom og
gater er hyggelige og innbydende. Storgata, fotografi tatt fra Jernbanegata. Foto:
Celine Motzfeldt Loades

Flere innbyggere uttrykker videre at et hovedomrade som gjer Mysen attraktiv er at byen har
rikelig med grentomrader og beplantning. Enkelte informanter er imidlertid kritiske til
endringer i tilgjengeligheten av byrom og grentomrader i takt med boligbygging i de senere
ar.

«Jeg syns ikke det er sa veldig bra med grant her. Jeg faler bare det blir
mindre og mindre plass til & veere ute. Det blir jo bygga nye hus overalt»
(ungdom).

Et gjentakende tema i flere innbyggersamtaler er imidlertid at de opplever mangler pa
vedlikeholdet av beplanting og blomsterbed i form av luking. Flere trekker frem en frivillig
lukegruppe, som ble startet sommeren 2025, som et svaert positivt initiativ Fra a veere et
midlertidig initiativ startet av et lite antall kvinner som sa seg lei pa manglende vedlikehold av
beplantning, sa har lukeinitiativet vokst i omfang og en avtale med Mysen Frivillighetssentral
(som driftes av Kirkens Bymisjon) har blitt opprettet. Informanten mener at kommunen burde
stotte opp om slike initiativer for a sikre kontinuitet av positive innbyggerinitiativ.

Selv om stgrsteparten av innbyggerne vi har veert i kontakt med uttrykker en overordnet
tilfredshet med offentlige byrom papeker flere imidlertid at enkelte offentlige rom har
forbedringsomrader som ville bidratt til gkt bruk og stimulert sterre samhandling mellom ulike
befolkningsgrupper.

36



Et byomrade som ofte blir trukket frem som et bylivsfremmende omrade med
forbedringsmuligheter, er Mysen torg. Torgplassen har en paviljong/bandstand, et lite antall
lekeapparater, et asfaltert omrade, gressplen og et begrenset antall sitteplasser. Torgplassen
har en funksjon som et samlingspunkt for bysentrumet, men har potensial til & brukes mer
aktivt enn hva som er tilfellet i dag. Torget brukes til aktiviteter, kulturelle sammenkomster,
samt lek og sosialisering i hverdagen, men flere innbyggere utdyper likevel at bruken av
torgplassen til kulturelle aktiviteter og sammenkomster er for sporadisk og etterlyser mer
jevnlige arrangementer og begivenheter pa torget der markedsdager og kulturelle
arrangementer blir fremhevet. Mysen torgs beliggenhet i umiddelbar neerhet til Kulturtorget
og Festiviteten er positiv med tanke pa & skape bruk pa tvers av stedene. Torgets naerhet til
overnevnte kulturinstitusjoner der Indre Jstfold kulturskole ligger, gir en mulighet til & kunne
skape synergier mellom kulturuttrykk og bybruk ved & bringe kulturelle forestillinger innen
musikk, dans, teater og visuell kunst ut i byrommet ved & sette opp lavterskel,
gratisforestillinger og utstillinger pa torgplassen og paviljongen. Dette ville kunne bidra til mer
liv i sentrum, forsterket stedsidentifikasjon, og vil samtidig kunne gi positive ringvirkninger for
handelsstanden.

Figur 11:  Mysen torg. Mange innbyggere gnsker flere arrangementer og kulturinnslag pa
torgplassen. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Utformingen av torgplassen har videre et forbedringspotensial og opprettelse av tydeligere
soner ville kunne fremme bruken i de ulike omradene. Per i dag er det en glidende overgang
mellom gressplenen, den asfalterte torgplassen og parkeringsomradet omkransende torget.
Tydeligere seksjonering i form av gkt beplantning mellom parkomradet og parkeringsomradet
vil kunne bidra til et hyggeligere preg pa torgplassen og grgntomradet og vil kunne skape et
tryggere lekeomrade for barn. Mysen torg kan med fordel utvide fasilitetene for & bidra til gkt
hverdagsbruk. Flere sitteomrader; parkbenker, bord og stoler til piknikbruk, og flere
lekeapparater vil kunne bidra til & gjgre Mysen torg til et midtpunkt i sentrum.
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Figur 12: Mange uttrykker et gnske om flere sitteplasser, aktiviteter og mer beplantning pa
Mysen torg. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Negative inntrykk av bysentrumet sentrerer hovedsakelig pa manglende vedlikehold av
bygningsmassen i enkelte boomrader. Spesielt blir darlig vedlikehold av en del boliger i
Folkenborgveien nevnt i den forbindelsen. Selv om hovedbestanddelen av boligmassen
oppleves som innbydende og godt vedlikeholdt av de fleste informantene utheves enkelte
boomrader med hgy grad av levekarsutfordringer som ‘stusselige’ og ‘uverdige’ pa grunn av
manglende vedlikehold av byggenes fasader. Ogsa her uttrykker ungdommer vi har veert i
kontakt med en kritisk tilnaerming og er spesielt opptatt av at ungdomsskolen er preget av at
mye maling flasser av og darlig vedlikehold. Flere informanter, spesielt de som jobber med
frivillig arbeid, understreker at her bgr kommunen ta et ansvar, bade ved bedre vedlikehold
av kommunale boliger og a sette starre press pa private utleiere, for & motvirke vedvarende
stigmatisering at enkelte boomrader grunnet ‘uakseptabelt vedlikehold’ av bygninger. En
politiansatt reflekterer at det fysiske miljget i Mysen som preget av utfordringer i enkelte
omrader, spesielt i neerheten av sosialboliger og steder med historisk belastning.
Informanten trekker ogsa frem hvordan Mysens tilgjengelighet med tog gjar at visse typer
aktivitet, som rushandel/rusbruk og kriminalitet, far fotfeste i omradet rundt togstasjonen. Han
understreker at disse fysiske faktorene kan ha en innvirkning pa hvordan omradet oppleves
av bade beboere og naboer.

Bolig og byutvikling

Flere informanter er opptatt av fortettingen av bysentrumet og hvordan dette pavirker byliv,
stedsbruk og opplevelsen av Mysen bysentrum. En yngre informant mener at byfortettingen
bidrar til & skape et mer urbant preg i byen og vil kunne tiltrekke mer liv i sentrum, noe hun
ser pa som positivt. Dette inntrykket er delt av en annen innbygger som fremhever at
fortettingen vil kunne virke samlende pa a gi Mysen en sterkere stedsidentitet:

«Mysen vil bli et naturlig sentrum etter hvert og det vil jo veere med pa a
gjere at man far mer og mer forhold til Mysen ... At alle far Mysen som sitt
felles sentrum, og at det ikke bare er ‘et sted’» (kvinne i 20-arene).

Dette utsagnet star i kontrast til refleksjonene til en mannlig innbygger som mener at Mysen
har hatt en manglende helhetlig sentrumsutvikling som ikke tar hgyde for at det skal veere
gkonomisk mulig for lavtlannede innbyggere & kunne bo i sentrum. Han er dessuten kritisk il
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at kommunen ikke tar et sterkere grep for & kontrollere leieprisene slik at forretninger og
lokalt naeringsliv far bedre forutsetninger for a leie lokaler i bykjernen.

«De (kommunen) bgr ha en systematisk plan for hvor det bygges og hva
som bygges. Det er jo i en lang periode flytta mye bort fra det gamle
sentrum og sa bygger de jo stort her na, men det er veldig mange butikker
som sliter i sentrum. Na er det jo dgdt overalt her oppe [refererer til
omradet rundt Storgata]» (mann i 60-arene).

Figur 13:

Tomme lokaler og Damenes aften i David Blids gate. Flere informanter er
bekymret for at byliv og handelsstanden flyttes vekk fra sentrumsgatene, men
mange ser ogsa hap i handelsstandens forsgk pa a skape nytt liv i sentrum.
Foto: Celine Motzfeldt Loades.

Dette inntrykket er delt med en representant for det kommunalt eide boligutviklingsselskapet,
Indre Gstfold kommune. Han viser til boligutviklingen i Lillestrem og Lerenskog hvor han
mener at «utviklingen har gatt for fort» og at stedene lider av «voksesmerter». Informanten er

opptatt a

v & unnga at det samme skjer i Mysen og mener at det er sveert viktig at byen

fortetter med kvalitet.

«Vi ma utvikle boliger som star seg over mange ar og bygges med en
kvalitet som farer til lave driftskostnader over tid. Og noe som er visuelt
pent. Og sa ma de tilfgre noe til byen, ikke bare for de som flytter inn i
prosjektene» (informant i offentlig boligutviklingsselskap).

Informanten hevder at det legges for lite arbeid i & utvikle prosjekter som «gir noe tilbake» til
byen og som skaper bymessige kvaliteter som medfarer liv i byen.

«Det er litt for typisk at man regulerer med en naeringsetasje i fgrste etasje
som ingen har tro pa kommer til & bli noen suksess, sa det brukes veldig
lite energi i mange prosjekter til & fa kvaliteter i farsteetasjene. Det er det
som skjer i fgrsteetasjene som gir mye av identiteten til bygarden og gir
noe tilbake til byen. Man bruker ofte mer tid pa a klare a fa flest mulig
leiligheter inn i byggkroppen og veldig mye tid pa programmering av det
som skjer inne [i bygningene]. Men Mysen har ikke et marked for masse
forsteetasjer med naeringsliv. Det & drive sann typisk
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farsteetasjevirksomhet blir mer og mer vanskelig» (informant i offentlig
boligutviklingsselskap).

Flere informanter deler en bekymring over tendensen til & bygge for hgyt og tett i sentrum, og
etterspear at det i byfortettingen tas hensyn til at befolkningen trenger parkeringsplasser for a
kunne bruke sentrum aktivt og at grentomrader og offentlige byrom ikke tilsidesettes i gnsket
om a passe inn et stort antall boliger.

Et annet tema som papekes av enkelte informanter er viktigheten av at «det hyggelige
smabypreget» i bysentrumet bevares. Med dette utdypes blant annet at trehusbebyggelsen
med klassiske fasader og en variasjon av farger skaper et hyggelig preg pa byen som ikke
bar erstattes med en stadig voksende boligmasse av leilighetskomplekser som er «gra, triste
og tette».

«En av de beste tingene med Mysen er nettopp det at vi ikke jager etter &
fa et storbypreg med masse haye bygninger og blokker. Det er viktig at vi
fortsetter & beholde det hyggelige smabypreget og passe pa a bevare livet i
sentrum med mange smabutikker og en levende handelsstand» (kvinne i
60-arene).

R

Figur 14: Gammelt og nytt. Tinghuset, sveitservilla og teglsteinshus viser ulike sider ved
Mysens bygningshistorie. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Grontstruktur, grentomrader og lekeomrader

Mysens grgntomrader oppleves av et stort antall informanter & utgjere en viktig del av byens
positive kvaliteter som ogsa utgjar en kilde til trivsel. Et omrade som spesielt blir trukket frem
er Mysenelva. Elva, som pa folkemunne omtales som ‘helsestien’, er et aktivt brukt
friluftsomrade som benyttes av store deler av befolkningen og ulike aldersgrupper. Elva
befinner seg i et lite kupert omradet med opparbeidete stier og god belysning og er derfor lett
tilgjengelig for ulike befolkningsgrupper.

Haytorp fort og det omliggende naturomrade er et aktivt brukt natur- og kulturminneomrade
for dagsutflukter, tur- og skigaing og arrangementer. Selv om omradet ligger et stykke
utenfor sentrum og pa et haydedrag utheves stedet som et viktig trivselselement ved & bo i
Mysen. Flere informanter etterlyser imidlertid bedre kollektivtransportmuligheter mellom
sentrum og til fortet.
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Selv om stgrsteparten av informantene vi har veert i kontakt med opplever at Mysen som
helhet har et innbydende ‘grent preg’, sa vedkjenner en del at de sjelden bruker
grentomradene i sentrum aktivt. For mange utgjer parkomradene en kvalitativ berikelse som
gjennomfartsare mellom ulike omrader i byen. Motivasjonen til & oppholde seg i lengre tid i
parkomradene blir likevel vurdert som noe manglende for en del. Hovedforklaringer til dette
som fremheves er blant annet at det er lite a gjere i parkene, at parkomradene brukes av
enkelte grupper som kan oppleves ekskluderende for andre grupper og at enkelte
parkomrader gir negative assosiasjoner pa grunn av hendelser, haerverk og kriminell
aktivitet, og derfor oppleves som utrygge for enkelte.

Masan aktivitetspark er et av omradene som hyppigst blir trukket fram i samtaler med
lokalbefolkningen. Parken er en populaer mgteplass, saerlig for ungdom, og ligger sentralt
plassert i naerheten av to skoler, Mysen bysenter og flere idrettshaller. | parken finnes det en
skatepark, sandvolleyballbaner, basketballomrade, en scene, et par sitteomrader og enkelte
lekeapparater.

«Jeg trives veldig godt i Mysen, men det er sa utrolig lite a gjgre for unge
her, sa jeg og vennene mine reiser mye til andre steder som Oslo og ellers
i Dstfold. Men Masan er kjiempefin! Der er det masse liv, spesielt om
sommeren» (informant i 20-arene).

Figur 15:  Masan aktivitetspark. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Mange innbyggere utdyper at selv om parken har flere positive aktivitetstilbud for ungdom blir
Méasan ofte oppfattet som et negativt sted av en del innbyggere. Dette har blant annet
sammenheng med flere hendelser, heerverk, narkotikabruk og -handel som har funnet sted i
parken og har bidratt til & skape en del frykt omkring a ferdes i parken til visse tider pa
dagnet. Flere kvinnelige informanter med minoritetsbakgrunn uttrykker at de ikke gnsker at
sine barn skal oppholde seg i Masan aktivitetspark da de er under inntrykket at det foregar
mye kriminell aktivitet der og er bekymret for at sine barn skal havne i «feil ungdomsmiljger».
En politiansatt er opptatt av a snu dette stedsbildet og mener at det burde snakkes positivt
om Masan slik at flere ter & ta den i bruk. Informanten papeker at i all hovedsak er
ungdomsmiljget i Mysen trygt og godt.
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«Det blir fort slik at nar vi omtaler det [Masan] som negativt sa far ingen lov
til & veere der lenger. Det er en darlig effekt som kan komme av det»
(politiansatt).

Samtidig papeker informanten at innbyggernes opplevelser av steder som negative ber tas
serigst og at konkrete tiltak bgr igangsettes for a forbedre forholdene pa stedet.

«Etter at vi hadde HKH- (Hurtig kartlegging og handling)- undersgkelsen
[av ungdomsmiljget] sa var det spesielt i Mysen rundt togstasjonen og
Masan skatepark som pekte seg negativt ut. Med tanke pa rus, vold og
trusler» (politiansatt).

Flere informanter papeker at selv om byen i sin helhet oppleves av de fleste som trygg, kan
enkelte steder kan oppleves som utrygge pa grunn av oppferselen til et mindretall av
ungdommer som skaper utrygghet gjennom vold, trusler eller rusbruk. En ungdomsleder
utdyper at det er viktig & anerkjenne at ungdom generelt gnsker & bidra positivt til naermiljget
og setter pris pa a bli inkludert og respektert. Informanten papeker imidlertid at enkelte
omrader i Mysen oppleves som utrygge for bade ungdom og voksne og det er behov for mer
aktivitet og tilrettelegging for a gjere disse omradene mer inkluderende. Han understreker at
dette ofte er et mindretall som skaper utrygghet, men at slike episoder kan pavirke hvordan
naermiljget oppfattes. Videre beskriver han en utfordring med at voksne ofte unngar a ta
kontakt eller gripe inn nar de ser ungdom som oppfarer seg uheldig, noe som kan bidra til en
folelse av avstand mellom generasjonene. Informanten trekker frem behovet for flere
voksenaktiviteter og tilstedeveerelse rundt steder som Masan aktivitetspark for a skape
trygghet og redusere avstanden mellom voksne og ungdom. Videre peker han pa en mangel
pa voksenengasjement og tilstedeveerelse i det offentlige rom, noe som kan fgre til en fglelse
av avstand mellom generasjonene. Flere informanter forteller om episoder der voksne
unngar a gripe inn eller ta kontakt med ungdommer, selv i situasjoner som kunne veert |gst
med enkel dialog. Dette kan forsterke en opplevelse av isolasjon og manglende fellesskap.

En annen ungdomsarbeider vi har intervjuet er opptatt av Masan som et sted med godt
potensiale, men som er preget av rusbruk og stgy som gjgr det mindre attraktivt & veere der
for barnefamilier. Flere innbyggere understreker at selv om Mysen har flere grantomrader og
parker, sa er det et underskudd pa lekeapparater for barn. Ettersparselen etter et
lekeomrade for barnefamilier i Masanparken fremheves av flere informanter som en mulighet
til & bidra til positive endringer i omradet som oppleves som noe utrygt av flere. Blant annet
nevner flere naermiljgaktgrer at ved a plassere lekeapparater i Masanparken vil en kunne
tiltrekke flere barnefamilier til & bruke parken aktivt og dermed skape en bredere
intergenerasjonell blanding og tryggere forhold ved at voksne er tilstedeveerende i parken.
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Figur 16: Masan aktivitetspark brukes aktivt av bade barn og ungdom, men flere
informanter gnsker tilstedevaerelse av trygge voksne og flere lekeapparater i
parken. Foto: Indre Jstfold kommune fotoarkiv.

| tillegg understreker enkelte naermiljgaktarer at flere aktivitetsomrader for barnefamilier a
oppholde seg vil kunne ha en positiv, integrerende effekt pa de delene av
minoritetsbefolkningen som pa mange mater befinner seg pa sidelinjen av lokalsamfunnet og
sjelden mgter andre innbyggere utover familien. Dette inntrykket deles av en kvinne med
kulturbakgrunn fra Midtagsten, som flyttet fra Askim til Mysen for noen ar siden. Hun mener at
det er langt flere lekeplasser med apparater for barn i Askim i forhold til i Mysen og forteller
at hun per i dag stort sett bare oppholder seg hjemme bortsett fra nar hun skal hente eller
bringe barna sine til skolen. Informanten understreker at flere lekeapparater i parkene ville
hjulpet for & kunne ta i bruk Mysen mer og for & mgte andre barnefamilier.

3.3.2 Sosiale mgteplasser

| forhold til byens stagrrelse har Mysen et relativt stort antall steder og sosiale mgteplasser
som er tilknyttet til organiserte eller tilrettelagte aktiviteter. Det foreligger likevel en del
misngye med begrensninger i antall dager tilbudene er tilgjengelige og hvorvidt
finansieringen vil medfare utfordringer i a sikre kontinuitet i tilbudene. | tillegg utdyper et stort
antall informanter at aktivitetene ikke alltid favner bredt og derfor ikke nar ut til enkelte
grupper. Nedenfor presenterer vi en oversikt over ulike sosiale tilbud og mgteplasser i
Mysen, og ulike naermiljgaktarer og innbyggeres perspektiver pa hva disse tilbudene
oppfyller for ulike grupper i Mysen-samfunnet, hva som mangler og hvilke omrader som kan
forbedres med tilbudene. Det er viktig & bemerke at listen over sosiale tilbud og meteplasser
ikke er utteammende.
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Moteplasser for 8 motvirke utenforskap blant voksne

Mysen har flere malrettede tilbud for innbyggere som star utenfor arbeid og for folk som har
behov for sosiale mateplasser eller arbeidstrening med formal om & skape tilhgrighet og
sosial kontakt. Kirkens Bymisjon driver Mysen frivilligsentral og tilbyr en rekke tilbud til ulike
befolkningsgrupper, blant annet kafé og mgteplass, ulike aktiviteter for barn og unge, et
lavterskel aktivitetstilbud for innbyggere som er ufgre og har falt utenfor arbeidslivet, samt et
samskapingsprosjekt med Indre Jstfold kommune, hvor en miljgarbeider jobber tett inn mot
rus og psykiske helseutfordringer. | tillegg har organisasjonen inngatt en intensjonsavtale
med Omradelgftet i Mysen med et prosjekt rettet mot ungdom som skal settes i gang hasten
2025.

En leder innenfor det psykiske helsetilbudet trekker frem Mestringshuset som et positivt og
mye brukt sted i Mysen. Dette lavterskeltilbudet gir innbyggerne mulighet til & oppseke hjelp,
delta i aktiviteter og bygge fellesskap. Mestringshuset samarbeider med Bymisjonen og tilbyr
blant annet musikkinstrumenter og samtaler med ansatte.

Kafé Innom og Folk Kulturkafé er driftet av Mysen kulturkompani og er begge basert
pa frivillig innsats. Folk Kulturkafé ble startet opp i 2017 og er hovedsakelig rettet
mot voksne. Stedet tilbyr ulike aktiviteter (to kvelder i uken), deriblant live musikk,
open jam, quiz, eldrecafe, allsang og strikkecafe. Kafé Innom ligger i Mysen
innbyggertorg og ble opprettet i 2022 som en kafé pa dagtid. Kaféen avholder
gratiskonserter av og til, samt quiz to ganger i maneden. Kaféen er spesielt
populeert som sosial mgteplass blant eldre. Mysen kulturkompani har avtale med
blant annet NAV, attfgringsbedrifter og immigrasjonssenter om at personer i
arbeidsutpregvning, mottakere av ufgretrygd/AAP, sprakopplaering far jobberfaring i
kafeen. Rundt ti personer jobber frivillig i kaféen til enhver tid.

«Vi har mennesker som har kommet til oss, som har hatt selvtillit helt pa
bann, og som du ser har vokst [pa a jobbe i kaféen]. Det er kiempefint a
kunne bidra med noe som du ser en tydelig positiv endring. Det er det
sosiale som er det viktige der. Uansett hvem vi er, bade gjestene og vi. Det
er jo det som er betalinga, som jeg sier — a snakke med andre og knytte
band som vi ikke har hatt fgr» (informant i Mysen kulturkompani).

Flere innbyggere trekker frem Kafé Innom som et eksempel pa en positiv
stedskvalitet i Mysen som bgr forsterkes. Dette utdypes blant annet av en leder av
et arbeidsmarkedstiltak som understreker hvor viktig cafeen er som sosial
mgteplass hvor en fglelse av mestring og fellesskap skapes, stadig som personer
som star utenfor arbeid far verdifull arbeidstrening og sprakoppleering. Kaféen
brukes aktivt som sosial mateplass av innbyggere og deltakere i
introduksjonsprogrammet. Flere frivillige pa kaféen som vi har veert i kontakt med
reflekterer over hvordan frivillig arbeid pa kaféen har vaert en stor hjelp i &
motarbeide depresjoner og sosial vegring.

«Jeg kom hit i fjor og valget var jo det at jeg ikke ville veere hjemme. Var
redd for & havne der jeg var far [med rusbruk]. Det var slik at jeg slet med
sosial angst og sa begynte jeg a veere her, og det hjalp meg veldig mye a
komme meg ut. Hadde jeg ikke veert pa dette stedet, hadde jeg bare veert
hjemme» (ufgretrygdet innbygger).

Flere frivillige pa kaféen papeker dessuten at det & kunne bidra inn i naersamfunnet oppleves
som meningsfylt og letter pa fglelsen av & motta NAV-stgnader.
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«Det hjelper & ikke bare sitte hjemme og fele noe. Man far penger fra NAV,
men det er jo ikke det man vil. Men a kunne bidra pa en eller annen mate,
det gjar i hvert fall noe med meg» (innbygger i AAP ordning).

Moteplasser for voksne med minoritetsbakgrunn

Mysen har en stor andel innbyggere med minoritetsbakgrunn der mange lever med darlige
levekar og star utenfor arbeid. En del kvinner med minoritetsbakgrunn er i tillegg
aleneforsgrgere og sliter med & folge opp sine barn i skole- og fritidsaktiviteter. Mange av
minoritetskvinnene har begrensede sosiale kontaktpunkter utenfor hjemmene sine og lever i
utenforskap. Kommunen opplever at det ofte er vanskelig a fange opp sarbare grupper i
minoritetsbefolkningen da de i liten grad deltar i sosiale arenaer, medvirkningsopplegg. Bade
i NAV og flere frivillige naermiljgaktgrer har sgkelyset pa a skape tiltak og inkluderende
mgteplasser for minoritetskvinner statt hgyt de senere arene.

En leder for et arbeidsmarkedstiltak rettet mot kvinner beskriver levekarsutfordringer som en
viktig del av konteksten for arbeidet med Jobbsjansen. Dette er et tiltak rettet mot kvinner
med innvandrerbakgrunn som hverken er i utdanning eller jobb, og som har veert lenge
utenfor arbeidslivet. Hun trekker frem at Mysen har en overvekt av innvandrere og andre
grupper som sliter med vedvarende lavinntekt, lav sprakprogresjon og mangel pa tilknytning
til arbeidslivet.

«Vi ser jo at det er en [utfordring] med del deltakere pa voksenoppleeringa
som gjennomfgrte introduksjonsprogram for kanskje fem-seks ar tilbake i
tid og som har blitt veerende her pa skolen. Det er en overvekt av denne
gruppen i Mysen» (leder arbeidsmarkedstiltak).

Informanten understreker at det er vanskelig a «fange opp» seerlig innvandrerkvinner som
har veert lenge utenfor bade arbeid og utdanning, og som ofte gar under radaren til NAV og
andre kommunale instanser. Samtidig peker hun pa at det finnes et etablert samarbeid
mellom ulike tjenester i Mysen, som voksenopplaeringen, migrasjonssenteret og
helhetskoordinatorer, som kan bidra til a identifisere og statte sarbare grupper. Selv om
utfordringene er tydelige, understreker hun at det finnes et sterkt engasjement blant lokale
aktarer for & forbedre situasjonen, og at det er stor interesse for & utvikle tiltak som kan bidra
til & Igfte levekarene i Mysen. Informanten mener at det mangler nok lavterskeltilbud som kan
engasjere gruppene som det ordineere hjelpeapparatet klarer a fange opp. Hun mener at
lavterskeltilbbud som apen barnehage vil gi lokalsamfunnet et stort Igft. Informanten mener
slike tiltak kan styrke fellesskapet og gi kvinner en mulighet til & bli bedre kjent med
lokalsamfunnet og kommunens tjenester.

En informant i en frivillig kvinnegruppe, trekker tilsvarende frem at det er mange kvinner med
innvandringsbakgrunn som sliter med fattigdom, isolasjon og manglende mgateplasser. Dette
er noe av bakteppet til opprettelsen av Indre Jstfold kvinnegruppe. Informanten reflekterer at
mangel pa trygge mgteplasser og arenaer som er spesifikt tilrettelagt for kvinner, kan bidra til
lav deltakelse i neermiljget. Negative holdninger fra enkelte ektemenn kan ogsa veere en
barriere for kvinner som gnsker a delta i aktiviteter. Hun utdyper at svgmmetrening i regi av
kvinnegruppen har veert utfordrende & gjennomfare pa grunn av kulturelle og praktiske
barrierer, som motstand fra ektemenn eller familiemedlemmer, tidspress og logistikken rundt
barnepass. Intervjuobjektet deler hvordan hun har jobbet aktivt for & overbevise bade
kvinnene selv og deres ektemenn om viktigheten av svemmeferdigheter, ikke bare for
kvinnene selv, men ogsa for sikkerheten til barna deres. Gjennom disse samtalene har flere
kvinner blitt med pa svemmekurs, og det har gitt dem en fglelse av mestring og ekt trygghet.
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Informanten fremhever kvinnegruppen som en viktig arena for kvinner i Mysen, der de kan
mgates, bygge nettverk og delta i aktiviteter. Hun har inntrykk av at slike nettverk, med
muligheter for jevnlige treff, bidrar til 2 skape et fellesskap for kvinner fra ulike nasjonaliteter,
noe som har bidratt til & bygge broer mellom ulike kulturer. Intervjuobjektet understreker at
slike initiativer er viktige for & skape et bedre naermiljg og styrke fellesskapet blant
innbyggerne.

«Na er alle nasjonalitetene [i kvinnegruppa] blitt venn med hverandre. Sa
na ser jeg ikke bare to kurdere [som er sammen]. Jeg ser faktisk en arab
og en kurd som har skapt et vennskap og far sterre nettverk. Den siste
samlingen vi hadde, var Eid-feiring. Jeg hadde 115 damer der. Og da
matte jeg si til dem at jeg har ikke mer plass i lokalet. Neste ar ma vi bare
ha et starre sted» (informant fra frivillig kvinnegruppe).

Informanten fremhever viktigheten av & ha arenaer kun for damer, da blandede arenaer ofte
farer til at kvinner ikke deltar. Dette er nadvendig for & bygge tillit og gi kvinner muligheten til
a delta aktivt i samfunnet.

«Nar det er kvinner, sa kommer det mer kvinner. Men om vi har et sted for
bare menn og kvinner, s blir det sann ... da gar vi ikke. Da gidder vi ikke.
Da er det bare mannfolka som kommer. Sa arenaer for kvinner er veldig
viktig» (informant fra frivillig kvinnegruppe).

Dette inntrykket blir ogsa fremhevet av en informant i en humaniteer organisasjon som
understreker at arenaer og aktiviteter der kvinner med minoritetsbakgrunn kan samles uten
menn til stede har en positiv integrerende effekt pa a forbedre deres norskkunnskaper og
tilknytning i neersamfunnet. For to ar siden startet Rade Kors opp et ukentlig treff for kvinner
med minoritetsbakgrunn der kvinnene er engasijert i sying tre ganger i maneden og den
fierde gangen bestar av uformell samling med prat og utvalgte temaer, der kvinnene star for
a velge hvilke temaer de skal snakke om. Ifglge informanten sa far kvinnene som deltar i
gruppen liten mulighet til & praktisere norsk i hverdagslivet der deres menn er til stede og
mange har uttrykt at de ikke kjenner til noen andre sosiale arenaer utover sytreffet.
Informanten observerer imidlertid at kvinnene tar & praktisere sine norskkunnskaper aktivt
nar de samles pa sytreffet og papeker at trygge og stimulerende sosiale arenaer for
minoritetskvinner er ekstremt verdifulle i et integreringsperspektiv.

«Her kommer det kvinner fra ulike verdensdeler, bade Europa, Asia og
Afrika. De er veldig gode pa a ta seg av hverandre uansett hvor du kommer
fra. Og de er flinke til & oversette og hjelpe hverandre med a forsta. En del
kvinner som kommer fra samme land, men som har ulike dialekter,
kommuniserer ogsa pa norsk for at de skal forsta hverandre. Hvis de
opplever vanskelige ting i livene sine sa statter de hverandre veldig. Det
hender jeg far beskjed at i dag kommer de ikke, for eksempel fordi en av
de har mista mammaen sin eller mannen har blitt lagt inn pa sykehus. Og
da sier de at de ma komme og hjelpe til, lage mat og trgste. Sa de er veldig
til & stille opp for hverandre og der har vi nordmenn mista noe» (informant |
humaniteer organisasjon).

Flere kvinner med minoritetsbakgrunn som vi har veert i kontakt med uttrykker at de i liten
grad bruker byen aktivt og oppholder seg mest i sine egne hjem. Flere utdyper at sosiale
samlingspunkter for kvinner med minoritetsbakgrunn har hjulpet dem ut av depresjoner og
ensomhet, og har spilt en stor rolle i & bidra med & dyrke en fellesskapsfalelse mellom
kvinnene. En kvinne med bakgrunn fra et land i Midtgsten, som deltar jevnlig pa sytreffet,
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reflekterer at overgangen ved & flytte fra en sterre by i Norge til Mysen, der hun ikke hadde
noen sosiale kontaktpunkter, medferte kraftige depresjoner den farste tiden.

«Vi flyttet hit fordi mannen min fikk jobb her. Sa jeg kom hit, kjente ingen og
fikk depresjoner. Jeg likte meg ikke her og hadde lyst til a flytte. Men den
farste gangen jeg kom hit [R@de Kors sytreff] da ble jeg sa glad. Da sa jeg
mange [i min situasjon]. Na vil ikke flytte og jeg trives veldig godt»
(muslimsk kvinne).

En hovedutfordring blant mange i sarbare grupper, som lavinntektsfamilier og flyktninger, er
mangelen pa kjennskap til tilbudene som eksisterer i byen. Dette kan blant annet skyldes
mangel pa informasjon og riktig markedsfgring av tilbudene, sprak- og kulturelle barrierer. |
tillegg er det for mange en hgy terskel for & delta i aktiviteter og mateplasser grunnet
gkonomiske utfordringer, hverdagslogistiske hensyn og restriksjoner i familiesituasjonen.
Mangel pa oversikt over hva som finnes av tilbud og steder i Mysen blir uttrykt av flere
informanter vi har veert i kontakt med, ogsa fra tilflyttere, som bade er av minoritets- og
majoritetsbakgrunn. Dette inntrykket blir blant annet utdypet av en etnisk norsk informant
som flyttet til Mysen for noen ar siden. Hun uttrykker at det finnes mye, mye ‘taus kunnskap
om hvor ulike steder og ting og at bedre skilting og tilgjengelig skriftlig informasjon ville
hjulpet tilflyttere med a skape et nettverk og ta i bruk mulighetene i byen langt raskere. Det
kan virke som om kommunen til en viss grad tatt innover behovet for tydeligere
kommunisering av steder av da det har blitt oppfart skilting over ulike sosiale og fysiske
steder i nyere tid.

En kvinne med minoritetsbakgrunn som har bodd i Norge i trettifem ar opplever Mysen som
et hyggelig sted & bo, men papeker at det foreligger en del utfordringer med integrering og
kontakt pa tvers av ulike befolkningsgrupper. Ifglge informanten s& gar denne utfordringen
begge veier, der hun opplever at mange miljger med minoritetsbakgrunn gjer lite for &
opprette aktiv kontakt med maijoritetsbefolkningen. Informanten utdyper at siden hun har
bodd i Norge halve livet sitt vil det veere feil & definere seg selv etter sin kulturelle bakgrunn
fra sitt opprinnelige hjemland i Midtgsten. Gjennom sin jobb som helsearbeider, og i
privatlivet, har hun kontakt med et stort spekter av ulike befolkningsgrupper, men beskriver
dette som utypisk blant minoritetsbefolkningen i Mysen.

«Jeg har kontakt med alle nivaer i det norske samfunnet, fra de rike til de
fattige, fra de hgyutdannede til de som er ‘normale mennesker’. Og jeg har
kontakt med bade utenlandske og norske milja. Ikke bare fra Midtagsten,
men ogsa fra @st-Europa, Vest-Europa og Amerika. Og sa har jeg ogsa
kontakt med noen fra forskjellige religioner» (kvinne i 70-arene).

Informanten understreker at hun fgler sterkest tilhgrighet til det norske samfunn fremfor sitt
opprinnelige hjemland og mener det er relatert til hennes opplevelse av at nordmenn
respekterer grensesetting for hva som forventes av personer og at samfunnet verdsetter
transparente forhold. Likevel er det enkelte ting som hun opplever som utfordrende i det
norske samfunnet. Som aleneforsarger i mange ar for barna sine ble hun ngdt til & bruke
ekstra innsats pa a bygge sosiale nettverk i neersamfunnet og har gjentakende invitert til
middager og sosiale sammenkomster med innbyggere av bade minoritets- og
majoritetsbakgrunn.

«Gjennom mine opplevelser i alle arene jeg har bodd her har jeg invitert
mange norske hjem til meg. Men det en bare ensidig, ikke gjensidig»
(kvinne i 70-arene).
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Informanten uttrykker at det er tydelige forskjell i gjestfrihetsnormer, der hun opplever mer
medfglelse, gjestfrihet og resiprositet blant store deler av minoritetsbefolkningen. Til tross for
hyggelige relasjoner i hverdagsmater mellom minoritets- og majoritetsbefolkningen mener
hun at aktiv brobygging mellom folk med ulike kulturbakgrunner ma til for & «smelte isen».
Informanten er med i en frivillig kvinnegruppe hvor hovedsakelig personer med muslimsk
bakgrunn deltar. Hun og flere deltakere i kvinnegruppen har nylig startet en dialog med
annen kvinnegruppe med hovedsakelig etnisk norske deltakere. @nsket hennes er at de kan
skape felles mgtepunkter og aktiviteter sammen.

«Jeg @nsker mer aktiviteter mellom det norske samfunn og utlendinger.
Jeg dremmer om a fa til en fest, for eksempel pa torget. En internasjonal
fest med masse forskjellig typer dans og mat. Det hadde veert fint a fa til
flere aktiviteter sammen for & integrere og ‘smelte isen’. Bade for & leere litt
mer om norsk kultur og for at norske ogsa laere om andre kulturer. For vi
kan ikke bare tenke ‘jeg’ og ‘dere’. Nar jeg snakker med norske, snakker
jeg ikke om ‘jeg’ og ‘dere’, men jeg snakker om ‘vi’. Men andre utlendinger,
de sier ‘vi’ og ‘dere’. Jeg har tilbrakt 35 ar i Norge, det er halvparten av mitt
liv. Jeg kan ikke betrakte meg som utenlandsk» (kvinne i 70-arene).

Mgteplasser for barn og ungdom innen idretten

Fra var kartlegging og kontakt med ulike befolkningsgrupper i Mysen sa utpeker enkelte
omrader seg som aktuelle innsatsomrader for a bidra til gkt stedsbruk og styrket
naermiljgidentitet pa tvers av samfunnsgrupper. | vare intervjuer med bade naermiljgaktarer
og innbyggere ellers fremheves behovet for trygge steder a oppholde seg for ungdom.

En politiansatt trekker frem bade positive og negative sider ved naermiljget i Mysen. Pa den
positive siden fremhever han et generelt godt ungdomsmiljg og relativt lav kriminalitet. Pa
den negative siden peker han pa utfordringer i enkelte belastede omrader, som sosialboliger,
der rus, psykiatri og vold kan skape utrygghet. Likevel papeker informanten at opphopningen
av sosiale problemer i sentrum ikke lgses av spredningen av sosialboliger alene, sa lenge
det er et vedvarende problem at barnefamilier og ungdommer i Mysen ofte mangler
aktiviteter og trygge mgteplasser, noe som kan fgre til at mange ungdommer ‘henger i
sentrum’ uten noe meningsfullt & gjere. Dette peker, ifalge informanten, pa et behov for
bedre tilrettelegging av fritidstilbud.

En frivillig fra idretten trekker frem at idretten og frivilligheten gir barn og unge en viktig arena
for fellesskap og utvikling, og at det finnes mange ulike aktivitetstilbud som kan bidra til et
positivt naermiljg. Han beskriver hvordan levekarene blant barn og unge i Mysen har endret
seg over tid, og hvordan dette har pavirket idrettsmiljget. Han forteller at da han selv var ung,
opplevdes idretten som en mer likestilt arena der alle, uavhengig av bakgrunn, hadde like
forutsetninger for & delta. | dag ser informanten en gkt grad av gkonomiske og sosiale
forskjeller blant deltakerne, noe som skaper utfordringer for inkludering. Han nevner at det na
er stgrre behov for a jobbe aktivt for & sikre at alle barn og unge har mulighet til & delta,
uavhengig av gkonomi, seerlig fordi noen familier ikke har rad til utstyr eller treningsavgifter.
Ifglge informanten har idrettsmiljget blitt en viktig arena for & mete utfordringer knyttet til
utenforskap, sinne og aggresjon blant enkelte ungdommer, der idretten fungerer som en
positiv motvekt til de negative miljgene de ellers kunne blitt rekruttert til. Informanten
beskriver en gkning i problematiske ungdomsmiljger de siste arene, der gjengdannelse, vold
og rusbruk har blitt mer fremtredende. Han gir eksempler pa hvordan ungdomsgjenger,
inkludert jenter, har forstyrret treninger og skapt utrygghet i idrettshallen, ofte under
pavirkning av rus. Informanten papeker at har vaert episoder der ungdom har ranet andre
unge pa gata, og det kreves vakthold for & sikre trygge omgivelser under visse aktiviteter.
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Informanten fremhever idrettsanleggene og omradet rundt Mysenhallen som et viktig
samlingspunkt for barn, unge og familier og ser pa idrett som en ngkkel til & bygge fellesskap
og inkludering. Informanten er dessuten optimistisk pa at utviklingen av et nytt idrettsanlegg
pa grusbanen, som inkluderer basketbaner, lapebaner og fotballbaner vil utgjgre en viktig
investering i naermiljget. Han understreker at prosjektet giennomfares uten direkte stotte fra
kommunen, ved hjelp av tippemidler, momsrefusjoner og andre statteordninger med et
budsjett pa 15,6 mill. Prosjektet er rettet mot & gi barn og unge bedre muligheter til & delta i
fysisk aktivitet og gjgre omradet til en viktig meteplass.

Informanten papeker hvordan Mysen-samfunnet har gjennomgatt betydelige endringer over
tid. Han beskriver hvordan Mysen tidligere var et mer homogent samfunn, der idretten
fungerte som en arena hvor alle var likestilte, uavhengig av bakgrunn eller sosial status.
Dette har, ifglge informanten, endret seg i takt med at Mysen har blitt et mer flerkulturelt
samfunn, noe som har fort til starre ulikheter og nye dynamikker i samfunnet, blant annet i
hvordan barn og unge samhandler i idrettsmiljget. Han er opptatt av at det den flerkulturelle
dynamikken i neersamfunnet gir behov for nye tilnaerminger for & bygge fellesskap og styrke
inkludering.

«Jeg kom inn [i vervet] som en voksen person uten noe stor kunnskap om
det flerkulturelle samfunnet. Jeg skulle ta en rolle som en leder og jeg
begynte & se hvilke faglelser som var i sving hos unge gutter. Det var utrolig
stor takknemlighet i ene gyeblikket, og samtidig veldig aggresjon i andre
gyeblikket» (frivillig i idretten).

Selv om sosio-gkonomiske skiller i Mysen-samfunnet har forplantet seg gjennom historien,
sa har idretten, ifglge informanten, alltid hatt en samlende effekt til tross for
familiebakgrunnen til deltakerne. Han mener imidlertid at idretten trenger en mye mer
tilpasset tilneerming til inkludering i dag.

«Da jeg var ung og spilte fotball, sa var det slik at nar vi kom inn i
fotballgarderoben, sa var alle «like». Vi hadde omtrent samme
utgangspunkt. Det er mange unge asylsagkere som vi jobber aktivt med i
fotballgruppa i dag og den gangen [da jeg startet i jobben] hadde vi et stort
flyktningmottak. Med de utfordringene som de for sa vidt hadde med seg...
det kom unge gutter som hadde vokst opp i krig. Vi begynte a se de
konfliktfylte tingene. Vi begynte a se at det oppsto starre forskjeller mellom
personer. Sa vi begynte & se at vi matte jobbe med miljget pa en helt
annen mate enn det jeg var vant til og matte tenke annerledes. Vi matte
jobbe med hver enkelt gutt» (frivillig i idretten).

En ansatt i Kirkens bymisjon trekker likeledes frem idrettshallen som et positivt og mye brukt
sted av ungdom i Mysen. Han beskriver hvordan apen hall pa onsdager har blitt en viktig
mgteplass for barn og ungdom med ulike bakgrunner og interesser der anslagsvis 20 barn
og ungdom deltar ukentlig. Han nevner ogsa hvordan slike steder bidrar til fysisk aktivitet og
sosial integrasjon. Han ser det som en styrke at disse aktivitetene er uformelle og tilpasset
ungdommenes egne premisser, noe som gjgr dem attraktive og inkluderende.

Vanskeligheter med & dekke utgifter forbundet med fritidsaktiviteter bekymrer flere
gkonomisk vanskeligstilte informanter. En ufgretrygdet kvinne utdyper at med
begrenset betalingsevne blir mange fritidsaktiviteter for dyrt for husholdet.

«Det [er vanskelig for] ungene som ikke har rike foreldre. Sdnn som min
stesgnn. Siden jeg er ufgretrygda kan han ikke ga pa alt for vi har jo ikke
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rad til alt i lomma. Det koster jo 2000 kroner bare for fotballen og sa
[kommer] andre ting i tillegg [utstyr]. Det er dumt at det ma vaere sa dyrt for
de unge» (ufgretrygdet innbygger).

Informanten i Kirkens bymisjon fremhever at behovet for tilbud som Skattkammeret, som
tilbyr gratis utlan av sport- og fritidsutstyr, er stort, og at dette gjelder bade familier i
gkonomiske vanskeligheter og middelklassen, som merker presset fra gkte levekostnader.
Dette illustrerer, ifglge informanten, at gkonomiske utfordringer bergrer bredere deler av
befolkningen. Han peker ogsa pa ungdommer som verken deltar i organiserte aktiviteter eller
trekkes mot kriminelle miljger, men som befinner seg i en sarbar posisjon med mye
ustrukturert fritid. Han ser pa tilbudene som en viktig ressurs for & hindre utenforskap og
bidra til inkludering. Samtidig ser han hvordan manglende oppfalging hjemmefra og
gkonomisk stress gir utfordringer som ma adresseres mer helhetlig.

Et giennomgaende tema i samtaler med innbygger- og aktargrupper er at det foreligger
starre utfordringer med finne de rette kanalene til «a na ut» til foreldrene av barn og unge
med minoritetsbakgrunn. Flere informanter nevner at det er stor grunn til & anta at mange
farste generasjonsinnvandrere i stor grad lever «pa sidelinjen» av Mysen-samfunnet, i
utenforskap, pa grunn av manglende norskkunnskaper, kulturforstaelse og innsikt i sosiale
praktiser og forventninger («hva som er vanlig & gjare eller ikke & gjagre»). Disse aspektene
gjer terskelen for & delta aktivt inn i aktiviteter hayere og bidrar ogsa til at barn og unge med
minoritetsbakgrunn kan oppleve det som vanskeligere & delta eller navigere i fritidstilbud da
foreldrene deres «ikke stiller opp» pa samme mate som andre foreldre gjer. En leerer i
videregaende skole understreker at det foreligger et uforlgst potensial i & skape arenaer som
aktivt inkluderer barn og deres foreldre inn i samme aktiviteter. Hun fremhever at i den
senere tid har enkelte idrettsforeninger fokusert nettopp pa dette og anser disse som sveert
positive tiltak som bar videreutvikles i flere sammenhenger:

«Dette er noe som jobbes aktivt med innen idretten hvor tiltak for a
inkludere foreldrene til barn og unge i idrettsaktiviteter har veert under
sokelyset i senere ar. Idrettsforeningene gnsker & fa med foreldrene inn i
idretten, for eksempel som kioskvakter - som en slags
integreringsplattform» (leerer i videregaende skole).

Ungdomstilbud utenom idretten

Det ser ut til & veere en bred enighet om at mgteplasser til barn og ungdom er relativt godt
dekket innen idretten. Flere informanter understreker imidlertid at en betydelig del av
ungdomsmiljget i Mysen ikke er involvert i organisert idrett eller er interessert i sport for gvrig.
Mange neermiljgaktagrer utdyper at det er spesielt viktig & na ut til disse gruppene og bidra til
a skape meningsfylte aktiviteter og stimulere til «sunne» sosiale relasjoner for & motvirke at
de «faller utenfor». Flere ungdom mener at det ikke er nok fritidstilbud og matesteder utenfor
organisert idrett.

«De fleste mgteplassene er laget for personer som er litt eldre. Fordi
Mysen ogsa setter en stor pris pa de gamle personene. Det er ikke masse
mgtesteder som parker eller det samme som er laget for ungdommer. UKH
er bare apent tre dager i uka» (ungdom).

Nedenfor diskuterer vi hvilke lavterskel tilbud og mateplasser som finnes for ungdom i Mysen
og belyser enkelte utfordringer og behov disse mgter med hensyn til integreringsmuligheter,
malrettet innsats, koordinering, finansiering og trygghet.
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| Storgaten ligger flere institusjoner under fellesnavnet, Kulturtorget, som tilbyr et mangfold
av aktiviteter til ulike samfunnsgrupper. Kulturtorget er driftet av kommunen og huser blant
annet Mysen bibliotek og innbyggertorg. | tillegg til & tilby bibliotekstjenester, a avholde
foredrag og seminarer rettet mot befolkningen, tilbyr ogsa Mysen bibliotek og innbyggertorg
aktiviteter og arrangementer som er spesielt rettet mot barn og ungdom. Ungdomshuset
Mysen ligger i kjelleren pa Kulturtorget. Tilbudet er kommunalt finansiert og har et tilbud til
ungdom mellom 13-18 pa onsdager, torsdager og fredager. En ungdomsarbeider vi intervjuet
fremhever at ungdomshuset utgjgr en arena der det er en god blanding av ungdommer fra
ulike bakgrunner som bruker ungdomshuset, noe som skaper en inkluderende atmosfeere.

Flere informanter papeker at e-sportarenaen som ligger i Mysen innbyggertorg og bibliotek
utgjer en viktig rolle i a forsgke a utjevne ulikheter og skape mestringsarenaer for barn og
unge som ellers har begrensede muligheter gkonomisk og i forhold til bosituasjon. Ifalge en
biblioteksansatt, har de anslagsvis 7200 besgkende pa et skolear, hvis en ogsa inkluderer
andre gamingarrangementer som avholdes. Informanten fremhever at tilbudet er spesielt
viktig for de som ikke har tilgang til gamingutstyr hjemme. Arenaen brukes aktivt som en
mgateplass og mestringsarena, hvor barn og ungdom kan delta i aktiviteter og oppleve
fellesskap. Pa enkelte dager har arenaen ogsa matservering, noe som har kommet i stand
med tanke pa barn som har mangel pa mat hjemme. Mange familier med darlig skonomi og
flyktningbakgrunn bor i sentrumsnaere leiligheter, der trangboddhet er en vanlig utfordring.
Derfor blir offentlige tilbud som e-sportarenaen en viktig arena for barn som ikke har tilgang
til gamingutstyr eller lignende hjemme.

Det nevnes ogsa at biblioteket er et sted som benyttes mye, spesielt av barn som trenger et
oppholdssted etter skoletid.

«Biblioteket har et mandat med a utjevne ulikheter i samfunnet. Det vi gjer,
da, er at vi far til malgrupper som egentlig er barn i alle aldre ... for a tilby
mestringsaktivitet gjennom gaming og andre ting» (bibliotekansatt).

Mangelen pa mgateplasser der bade barn og foreldre kan delta sammen fremheves av flere
informanter. En leder innenfor det psykiske helsetilbudet understreker at dette svekker
muligheten for & bygge sosiale nettverk i neermiljget. Hun antyder at det er behov for arenaer
der foreldre og barn kan mates og delta i aktiviteter pa en uformell og inkluderende mate,
noe som kan styrke fellesskapet og redusere utenforskap.

En bibliotekansatt etterlyser ogsa lengre apningstider og flere dager med aktiviteter, inkludert
i helgene, for & mate ungdommenes behov bedre. Han mener at dette kan bidra til &
redusere ugnsket atferd som haerverk og skape et mer inkluderende miljg. Han peker pa at
ungdommene har fa alternativer for steder a veere, spesielt pa kveldstid og i helgene, noe
som kan fare til at de samler seg pa steder som ikke ngdvendigvis er tilrettelagt for dem.
Dette skaper ogsa utfordringer som haerverk og ugnsket oppfarsel. Dette betyr ogsa at det er
behov for ekstra bemanning.

«Det blir for tilfeldig i forhold til bruk, og det blir for lite. Sa skal vi na
sammenhengen og fa effektene direkte inn mot den gruppa ... sd ma vi ha
[utvida] apning. Vi har ikke hatt alvorlig heerverk de siste arene av ungdom.
Vi har opplevd knuste vinduer, brustein gjennom vinduer og sanne ting ...
Men det var en av de tingene som gjorde at vi matte gke bemanning»
(bibliotekansatt).

Flere informanter utdyper at det er et betydelig problem for barn og unge som vokser opp i
vedvarende fattigdom at de ofte gar sultne og ikke far nok mat hjemmefra. Derfor har til
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eksempel e-sportarenaen skapt et utstrakt samarbeid med andre naermiljgaktarer, som
Sanitetsforeningen og Frivillighetssentralen.

«[Vi har] frivillige voksne til stede bade for a lage mat, sa vi feler at vi er pa
god vei til & lage et prosjekt som fungerer godt forebyggende i samfunnet»
(bibliotekansatt).

Rade Kors avholder videre et gratis, rusfritt tilbud til ungdommer over 13 ar hver lgrdag.
Arrangementet, som heter Treffpunkt, er finansiert med midler fra Rede Kors
hovedorganisasjon, og tilbyr blant annet gratis mat og drikke, samt musikk, biljard,
shuffleboard, bordtennis og PlayStation, til ungdommen. Tilbudet ble opprettet hasten 2024,
og har pa relativt kort tid blitt et populeert tilbud som, ifglge informanten, tiltrekker en jevn
gruppe pa mellom 12-20, og noen ganger helt opp mot 30 ungdom. Finansieringen til
prosjektet har imidlertid blitt halvert fra opprinnelig budsjett, noe som pavirker om tilbudet kan
viderefares.

«Istedenfor a reke gatelangs, sa kan de [ungdommen] komme pa huset her
og henge. For oss som driver frivillig arbeid, sa ser vi begrensninger med
budsjettet vi har. Vi far noe midler via Rgde Kors, men markedet har jo
endra seg, sa man merker man far mindre og mindre midler. Og da betyr
det at vi na star i fare for &8 matte avslutte tilbudet. Og vi mener at hvis
kommunen gnsker at vi som frivillige skal drive sant tilbud, sa ma de
komme pa plass med noen midler» (frivillig aktar).

Informanten er bekymret for at uten at Treffpunkt viderefgres vil det skape en betydelig
mangel i ungdomstilbud de under 18 ar som ikke er med i organiserte fritidsaktiviteter og
idrett. Foruten det kommunale tilbudet, Ungdomshuset Mysen, som er apen onsdag- fredag,
er Treffpunkt, ifalge informanten, det eneste alternativet for ungdom pa lgrdager.
Informanten papeker at ungdommen som kommer jevnlig pa Treffpunkt ikke har bakgrunn fra
familier innenfor noen utpreget sosio-gkonomisk bakgrunn, men tilbudet fanger i stor grad
opp en relativt stor gruppe ungdom som ikke er med pa organisert idrett. Videre understreker
han at:

«Det vi ser, er at veldig mange av de som kommer hit pa lerdagene henger
gjerne pa senteret ellers i uka. Dette er jo en kategori ungdom som er
nysgjerrige og lar seg lett lede ut pa «det darlige sporet». Det er generelt
ungdom med atferdsvansker [som kommer pa tilbudet]. Lett pavirkelige, er
i en brytningsfase pa at de skal vaere store og tgffe, sa er de egentlig ikke
det, men de tgr ikke & vise det overfor andre. Vi har jo litt utfordringer med
handtering og ikke minst at de ma ha en forstaelse av hva dette tilbudet
egentlig er for, sa det hender det gar noen kule varmt» (frivillig akter).

52



TIL
UNGDOMMEN!

Gangen her er
ikke et sted for & o= y"
henge eller 1 ﬂ.
oppholde seg! . e

%
Figur 17: lkke gnsket? Mange ungdom oppholder seg pa kjgpesenteret i mangelen pa
sosiale mateplasser. Foto: Celine Motzfeldt Loades

Informanten nevner at det lett kan bli en stigmatisering rundt ungdomstilbud hvor det
foreligger en del adferdsutfordringer i ungdomsmiljget, men er opptatt av at tilbudet
skal veere bredt tilgjengelig for alle ungdom, uavhengig av familiebakgrunn og
familienes inntektsniva. Han har et inntrykk av at noen foreldre unngar a sende sine
ungdommer til Treffpunkt pa grunn av at de ikke gnsker at barna sine skal ha
kontakt med ungdomsmiljger med adferdsutfordringer.

«Noen tilbakemeldinger vi har fatt, er at noen ikke kommer [til Treffpunkt]
fordi det er litt utfordrende ungdom der. Jeg tror ikke det er barna eller
ungdommen sjal som velger, jeg tror det er foreldrene» (frivillig aktar).

En informant som jobber i en ideell organisasjon, mener at kommunen bgr sette starre fokus

pa a na «de som faller utenfor». Informanten mener likevel at det & skape nye mateplasser

eller aktivitetstilbud for ungdom ikke ngdvendigvis lgses av flere tilbud hvis tilbudene ikke
«treffer riktig».

«Vi har masse [tilbud] for ungdommene - skateparker, ungdomshus, flere
mgteplasser for ungdom, men jeg tror vi ma tenke annerledes. Vi ma prgve
a finne ut hvordan vi skal na de ungdommene som ikke benytter seg av
tilbudene vi allerede har. Hva trenger de, og hva gnsker de? Og sa ma vi
lytte, og de ma fa lov til a spille en starre rolle inn i utviklingen av bybildet.
Det er den gruppa som ofte klassifiseres som de som ruser seg, er
voldelige, kriminelle, dropper ut av skole. Jeg tror ikke ngdvendigyvis vi
trenger en haug av flere mgteplasser for ungdom sann som per i dag. Vi
trenger a tenke helt nytt for en gruppe som vi ikke klarer & na» (informant |
ideell organisasjon).
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Tvers over gaten fra Innbyggertorget, ligger den kommunale kulturinstitusjonen, Festiviteten,
som huser en flerbrukssal med scene og kino. | tillegg til en rekke offentlige arrangementer
Festiviteten leies ut til arrangement, kurs, foredrag, teater og konserter. Indre @stfold
kulturskole har undervisningslokaler i syv omrader i kommunen, blant annet i Mysen der alle
undervisningen foregar pa Festiviteten eller Innbyggertorget. Kulturskolen avholder kurs
innen teater, musikal og undervisning innen en rekke musikkinstrumenter.

Figur 18: Innbyggertorget - et levende sosialt mgtepunkt for innbyggerne. Foto: Celine
Motzfeldt Loades

En ungdomsarbeider understreker at det foreligger et stort potensial i a skape synergier
mellom eksisterende kulturinstitusjoner som Festiviteten, kinoen og biblioteket, og foreslar at
bedre samarbeid mellom disse kan forsterke stedets kvaliteter. Dette kan danne et slags
‘kulturkvartal’ der ressursene og aktivitetene koordineres for a skape en mer helhetlig
opplevelse for innbyggerne. Dette inkluderer muligheten for & bruke scenen pa Festiviteten til
ungdomsarrangementer som musikk- og kunstproduksjoner, noe som kan synliggjare
ungdommenes kreative bidrag til lokalsamfunnet. Kinoen nevnes ogsa som en arena som
allerede tilbyr ungdomskino til rabatterte priser, men som kan utvides med mer malrettede
tiltak for & inkludere flere ungdommer. Hun mener et slikt samarbeid ville bidra til & bygge
broer mellom ulike deler av lokalsamfunnet og skape en sterkere kulturidentitet i Mysen. |
tillegg er hun opptatt av a «synliggjere hva ungdommene kan tilby Mysen, ikke bare hva det
er de trenger.»

Flere naermiljgaktarer er opptatt av at det ogsa er viktig a tilrettelegge bedre for sosiale
arenaer for de over 18 ar. En radgiver i skolen papeker at pa grunn av manglende arbeids-
og studietilbud i Mysen er det mange som flytter vekk fra byen. Informanten mener det er
visse begrensninger for hva en by pa stgrrelse med Mysen kan skape av arbeidsplasstilbud
og sosiale arenaer, men hun ser muligheter i & kunne skape kombinerte arenaer som kan
tilby arbeidsmuligheter for ungdom og skape stimulerende sosiale arenaer.

«Fordi Mysen er s4 liten sa er det vanskelig for ungdom som vokser opp
her. Det er sa fa arbeidsplasser og det er s& mange ungdommer som
gnsker a jobbe. Vi trenger et sted hvor bade ungdommen kunne ha jobbet
og kunne hatt noen aktiviteter, om det var bowling eller noe annet liknende.
Ting som gjar dem aktive og gir de et sted & henge, uten at det er en
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ungdomsklubb. For jeg opplever at nar de [ungdommen] er 18 ar, sa drar
de ikke til en ungdomsklubb» (radgiver i skolen).

Samlende moteplasser for hele befolkningen

Ettersparselen etter flere lavterskel arenaer og mateplasser som kan virke samlende og
bidra til bredere interaksjon og integrering mellom ulike samfunnsgrupper, aldersgrupper og
folk med ulike kulturbakgrunner er gjentakende uttrykt som et savn i var kontakt med et bredt
spekter av Myseninnbyggere. En del voksne innbyggere som har bodd i Mysen i mange ar
shakker varmt om hvordan de opplevde at byen hadde et mer yrende uteliv tidligere, der den
populaere restauranten og utestedet, Valdisholm (pa folkemunne, Valdis), blir fremhevet som
byens ‘trekkplaster’ som, ifglge flere informanter, bidro til stedsstolthet og at det var ‘ggy a bo
i Mysen'.

«Folk kom med buss fra Oslo til Valdis og det sto folk i ke i et kvartal rundt
hjernet. Det var veldig bra og jeg vanka der. Det var det konserter hver
helg og du hadde jo de gamle kjente 80-talls konsertene» (mannlig
innbygger).

Ogsa Momarkens samlende effekt og fotavirykk pa stedsidentifikasjon blir utdypet av flere.

«Det er viktig a satse bredt, sa det [tilbudene] er for alle og ikke noen
folelser seg ekskludert. Det var mer liv, da [refererer til 90-tallet- tidlig
2000-tallet]. Alt begynte & ga [forsvinne] med Momarken, tror jeg. Jeg
savner Momarken!» (mannlig innbygger).

Mange ungdom over 18 ar og voksne innbyggere papeker at det i dag er en stor mangel pa
sosiale arenaer, i form av uteliv, for befolkningen. Dette medfarer at mange reiser til andre
steder i Dstfold eller Oslo-regionen for & oppsgke utelivet der. Flere nevner at det er et par
restauranter i Mysen som tilbyr god mat, men siden det er sapass fa spisesteder er det
vanskelig a fa plass. Dette peker pa, ifalge enkelte informanter at behovet for spise- og
drikkesteder er stort.

«Mysen mangler gode matepunkter! Vi trenger for eksempel en pub i byen.
Det er mange som liker fotball i Mysen. En pub som viser fotballkamper tror
jeg ville veere veldig populaert» (mann i 50-arene).

Utover gnsker om sosiale mgteplasser tilknyttet uteliv viser vare undersgkelser at det er et
stort lokalt engasjement for samlende mgteplasser tilknyttet rekreasjonsmuligheter og
folkehelseaspekt. To fremtredende eksempler pa slike arenaer som gjentakende blir nevnt i
innbyggerintervjuer er gnsket om et folkebad og en bypark. Begge forslagene vil, ifalge flere
informanter, kunne bidra til & skape synergier mellom ulike utfordringsomrader i
naersamfunnet. Spesielt blir sammenhengene mellom folkehelseproblematikk, trygghet og
muligheter til & skape felles aktiviteter og tettere kontakt pa tvers av ulike kulturgrupper og
generasjonsgrupper utpekt som sammenflettete nedslagsfelt i disse forslagene. Flere
papeker at mgteplasser som benyttes av pa tvers av generasjoner vil kunne ha en positiv
effekt pa & skape okt trygghet ved at ‘trygge voksne’ er til stedeveerende.
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Folkebad

Det har lenge pagatt diskusjoner om a etablere et folkebad i Mysen. | 2017 innfarte
daveerende Eidsberg kommune eiendomsskatt med formal om at opparbeidet
egenkapital fra eiendomsskatten skal brukes til innvesteringer og styrket vedlikehold i
kommunen. | 2018 ble det daveerende, Festiviteten bad, lagt ned grunnet utfordringer
med vedlikehold og konstruksjonsrisiko, samt for haye driftskostnader. Ifglge flere
informanter har gnsket om et folkebad statt hgyt i store deler av befolkningen etter
nedleggelsen. Det foreligger uttrykte forventninger fra enkelte om at eiendomsskatten
skal benyttes til & etablere et nytt folkebad. | 2021 vedtok kommunen & utrede
muligheten for & etablere et nytt folkebad'. Det kommunale boligselskapet, Indre @stfold
eiendom, har videre laget en mulighetsstudie om etableringen av et folkebad.
Folkebadforslaget er imidlertid fortsatt uavklart, skaper friksjon og interessemotsetninger
lokalt, og har mgtt en del motstand av enkelte aktgrer. Det mangler dessuten bred
politisk enighet om forslaget. Hoye driftskostnader blir utpekt som en utfordring og flere
aktgrer fremmer en bekymring for at et kostandene til et nytt folkebad vil ga pa
bekostning av andre vedlikeholdsomrader og kommunale innvesteringer, spesielt med
tanke pa kommunens utfordringer innen levekar og velferdskostnader.

Var analyse peker pa at det foreligger mange sterke fglelser forbundet med en eventuell
etablering av et folkebad. Flere av informantene uttrykker en kombinasjon av hap,
forventninger, frustrasjon og opplevelse av brutte Igfter. Samtidig papeker enkelte at det
eksisterer en viss manglende forstaelse i befolkningen for kompleksiteten i kommunens
driftskostnader og uttrykker at ulike hensyn til innsatsomrader, og blandete forventninger fra
befolkningen i forhold til bruk av fondsmidlene, bidrar til at folkebadsaken har blitt et
konfliktfylt omrade. Ogsa eiendomsutviklere viser skepsis til giennomfgrbarheten av
folkebadforslaget og papeker at sveert hgye kostnader i bade etablering og drift vil gjgre det
ulgnnsomt for eiendomsutviklere og kommunen.

«Det er lokale krefter som er i sving for & prgve a fa det til. Det har dukket
opp i mange tiar, faktisk. Jeg har tatt litt avstand fra det. Mange vil at vi skal
prove a realisere det og det er ogsa noen som sier «hva hvis dere far en
tomt gratis mot at dere bygger et basseng og far bygge leiligheter oppa?
Det ma da veere lukrativt». Men det er ikke det, for & bygge et basseng vil
koste mye mer enn a bygge et ordinaert boligprosjekt» (eiendomsutvikler).

Innbyggere som fremmer folkebadforslaget betrakter etableringen av et nytt folkebad som et
viktig ledd i forebyggende folkehelsearbeid ved & oppmuntre til helsefremmende fysisk
aktivitet. | tillegg hevder flere at et folkebad dessuten vil kunne oppfylle et anske om en
samlende sosial mgteplass for lokalbefolkningen ved a tilby et lavterskeltilbud som kan
brukes pa tvers av generasjoner og ulike befolkningsgrupper. Flere sivilsamfunnsaktgrer er
opptatt av at et folkebad vil kunne bidra til & gke ngdvendige svemmeferdigheter, spesielt
blant minoritetsbefolkningen.

En kvinnelig informant utdyper at en folkebad vil kunne medbringe en god trivsels- og
helsemessig effekt for hele befolkningen:

«Jeg lyst til & poengtere viktigheten av et folkebad i byen! Dette hadde
kommet alle innbyggere til gode, ogsa de som kommer darlig ut pa
levekarsundersgkelsen. Svemmedyktighet er livreddende, og svemming
og lek er helsefremmende — hele livet!» (kvinne i 50-arene).
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Enkelte innbyggere som besitter bil uttrykker at Jstfoldbadet i Askim dekker
allerede behovet for befolkningen. Det har ogsa blitt papekt at en nedgradert og
rimeligere alternativ i form av et mindre skolebasseng, er en mulig lgsning slik at
opparbeidete midler fra eiendomsskattfondet heller kan benyttes til andre malrettede
satsningsomrader. Flere informanter som ikke disponerer bil utdyper imidlertid at
selv om Qstfoldbadet er fint dekker det likevel ikke behovet til Mysens befolkning
siden kollektivtransporttilbudet er begrenset og avstanden til Askim til tider kan
medfgre utfordringer i hverdagslogistikk.

«Det er for langt til at jeg kan bare sende barna mine til Askim alene. Jeg
har ikke bil og kollektivtilbbudet finnes nesten ikke, sa vi far sjelden dratt til
svemmehallen. Jeg har heller ikke mulighet til & alltid kunne bli med barna.
Hvis vi hadde hatt et folkebad i Mysen kunne barna ga der selv. Og det
ville vaere et mye bedre sted for barna enn a bare veere ute i gata» (kvinne
med minoritetsbakgrunn).

Flere informanter papeker at helsefordelene ved a investere i et lokalt folkebad og
sosial mateplass for hele befolkningen bar veie tungt i kommunens beslutninger.
Mange mener at selv om at anlegg- og driftskostnadene forbundet med et folkebad
er belastende for kommunegkonomien sa vil det kunne bidra til langsiktige gevinster
i form av bedret folkehelse, trivsel og som en naermiljgskapende arena.

Bypark

Nord for Mysen kapell tett opp mot sentrum er det et jorde pa 13,4 daa avsatt til park
i kommuneplanen (PA2). | 2024 ble det avholdt et folkemate om byparken der 70
innbyggere deltok og senere samme ar ble Byparkstiftelsen, Venner av Mysen
bypark, stiftet. Kommunen eier jordet og kan derfor lettere kontrollere hvordan det
skal brukes, men vil formodentlig matte pase at parken realiseres som en del av
utviklingen av resten av omradet.

Det foreligger en del interessekonflikter og ulike visjoner i forhold til videre utvikling
av omradet. Arealet ligger ved siden av et nyetablert boligblokkfelt og en del aktgrer
innen neeringsliv og eiendomsutvikling anser det som en mulighet til & videreutvikle
omradet for boliger og neeringsliv. Til kontrast fremmer flere neermiljgaktarer at
nettopp pa grunn av gkt boligbygging i de senere ar sa er behovet for bevaring og
opparbeiding av grantstruktur viktig i ett folkehelse og trivselsperspektiv.

En kvinnelig innbygger som er aktiv i byparkstiftelsen anser formalet med a etablere en

bypark i Mysen som todelt. Informanten fremlegger at byparken kan oppfylle en viktig

funksjon i et folkehelse- og integreringsperspektiv. I tillegg vil byparken kunne gi byen et

ordentlig kvalitetsmessig ‘stedslgft’ for byen som vil kunne komme hele befolkningen til gode.

«Vi gnsker a lage et rom i Mysen by hvor alle er velkomne og gnsker at det
skal bli et ‘laft’ for Mysen som smaby. Pa sikt kan kanskje parken hjelpe
byen ved at den er sa fin at man gnsker a reise til Mysen for & besgke den.
Den skal ikke bare vaere noe innbyggerne kan veere stolte av a bruke, men
kan kanskje ogsa hjelpe neeringsliv ved at man tiltrekker seg andre utenfra
ogsa. Vi har en ambisjon om at hvis vi fgrst skal lage en park, sa skal den
veere skikkelig fin og pa en mate veere et smykke for Mysen - noe som ikke
fins i Ostfold og som skiller seg ut markant» (frivillig i Byparkstiftelsen).
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Forskning viser at samfunnsgrupper med innvandrerbakgrunn har betydelig lavere
deltagelse i friluftslivsaktiviteter enn majoritetsbefolkningen (Ali og Czapka, 2016). Bevaring
og okt tilgang til grantomrader i bysentrum er derfor viktige argumenter for & fremme helse,
trivsel og inkludering. Dette argumentet star ogsa sentralt for informanten i Byparkstiftelsen
som papeker at bade i et folkehelse — og integreringsperspektiv er det viktig a anerkjenne at
mange av Mysens innbyggere med andre kulturbakgrunner ikke ngdvendigvis bruker
uteomrader pa samme maten som mange i majoritetsbefolkningen, som «har bodd i omradet
lenge», gjar. Hun papeker at byparken har potensial til & skape nye mateplasser blant
innbyggere med minoritetsbakgrunn der pikniktradisjonen er mye sterkere. Ifglge
informanten kan byparken bidra til & skape en slags «Mysen storstue» som er tuftet pa og
videreutvikler forankringene i stedets lokalhistorie og i bruksmangfoldet av uteomrader blant
byens innbyggergrupper.

| tillegg ser hun et stort behov for grentomrader for eldre siden mange eldre velger a flytte fra
hus med egen hage til sentrale leiligheter uten direkte tilgang til grantomrader. Potensialet
for parken til a innfri mangefasetterte funksjoner for bade laering, lek, naturutforskning og
arrangementsavholding understrekes videre av informanten:

«Vi har en del i parkforslaget som skal vaere en dyrkningssone. Vi haper a
fa til et lite drivhus knytta til parken som skal veere en plass hvor man kan
mgtes og dyrke, pa tvers av generasjoner og etnisitet. Kanskje man kan
koble pa skoler og barnehager ogsa, hvor man kan komme og ha fester
hvor man hgster og lager mat sammen. Vi tenker ogsa & ha omrade med
naturelementer. Barn har masse fantasi og de klarer a finne leken bare de
har noe a bryne seg pa av naturlig materiale for det finnes det ikke sa mye
av i Indre Qstfold» (frivillig i Byparkstiftelsen).

Ikke alle innbyggerne er like positive til byparkforslaget og reflekterer blant annet at
«byen har da nok grantomrader allerede» eller «det er viktigere & satse pa boliger
pa et sa sentralt sted». En gjentakende bekymring ytret i forbindelse med
byparkforslaget er hvorvidt etableringen av parken vil medfgre store kommunale
kostnader og derfor ga utover andre velferdsgoder til befolkningen. En informant
innen en frivillig organisasjon som jobber tett med vanskeligstilte ungdom mener at
mange ungdom er ikke interessert i @ opphold seg i parker med mindre det er
tilrettelagte aktivitetsmuligheter der. Han ser likevel et potensial i byparkforslaget og
understreker at:

«Den kategorien av ungdom som vi har her, er ikke interessert i en park.
Det gar mer pa oss voksne og eldre generasjon, rett og slett. Ungdommer
er ikke interessert i det, da ma det veere noe de skal gjgre i den parken. Da
matte det veert en park med et svzemmebasseng som apner pa sommeren,
som kan veere skgytebane pa vinteren. Du har Ostfoldbadet, men da ma
man ta toget til Askim eller s& er de [ungdommene] avhengige av a bli kjart
og henta. Men med et basseng midt i den parken, hvor de da kunne ligge
og sole seg og kunne hatt det morsomt i vann, da tror jeg de ville blitt
tiltrukket dit. Det er jo ganske stort omrade, sa det er jo mulig» (informant i
frivillig organisasjon).

Stedstilhorlighet og opplevelse av trygghet

De fleste innbyggere vi har veert i kontakt med uttrykker at de opplever Mysen som en trygg
by. Av vare informantgrupper utgjer voksne innbyggere med majoritetsbakgrunn gruppen
som uttrykker stgrst grad av trygghetsfalelse. De fleste informantene vi har veert i kontakt
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med viser bekymringer i forhold til utfordringer med rusmiljg blant voksne, og utfordringer i
enkelte ungdomsmiljg der blant annet kriminelle hendelser, narkotikabruk og -salg, heerverk
og slasskamper forekommer i enkelte byomrader, deriblant ved togstasjonen og Masan
aktivitetspark. Samtidig utdyper flertallet at de likevel opplever Mysen som langt tryggere enn
enkelte andre starre byer i @stfold og i Oslo-regionen og anser byen som et godt
oppvekststed for barn og unge. En del voksne innbyggere utdyper at selv om de er kjent med
utfordringene, sa bergrer det i liten grad egen opplevelse da som oftest oppholder seg
hjemme om kvelden eller unngar & bevege seg i de mest utsatte omradene nar det er mearkt.

En kommuneansatt som jobber tett pa ungdom beskriver imidlertid en gkt forekomst av
utfordringer knyttet til rus, haerverk, stjeling og utagerende atferd blant enkelte
ungdomsgrupper. Hun beskriver hvordan dette har fgrt til en gkning i grupperinger som
skaper utrygghet.

«Vi har hatt vare utfordringer med ungdommer som driver med rus. Som haerverk,
stjeling rett foran ansiktet pa oss, utagerende atferd. Jeg ble nylig truet om & bli
knivstukket av en veldig vanskeligstilt ungdom. Det er litt skummelt»
(ungdomsarbeider).

Av vare informantgrupper er det starst variasjon i opplevelsen av trygghet blant voksne med
minoritetsbakgrunn. Spesielt blant minoritetskvinner med barn er opplevelsen av utrygghet
stor blant enkelte og det foreligger en del bekymringer for at barna deres kan havne i feil
miljger’. Ifglge en radgiver i skolen sa finnes det en del mistillit til systemet blant
minoritetsbefolkningen.

«Det gar mer pa en nervgsitet eller mistillit til systemet enn pa kvaliteten i
byen som folk er nervgse pa. Foreldre er ikke redde for at barna er ute |i
byen], men de er heller redde for at de [ungdommene] kan havne i feil miljg
pa kvelden nar de er ute. Her ma vi passe oss [for & stigmatisere]... jeg har
ikke inntrykk av at de [minoritetsbefolkningen] ser pa det som en ‘skummel
by’, men heller snarere at folk flytter fra byer som er ‘skumle’ til Mysen fordi
det er et ganske rolig og lite sted» (radgiver i skolen).

Basert pa malbare data over kriminalstatistikk, sa skiller Mysen seg i liten grad ut fra flere
andre byer pa Jstlandet, ifelge en informant i politiet. Fortellinger om voldshendelser,
utrygge steder og grupper eller individer en bgr unnga & ha kontakt med, forplanter seg
imidlertid i fortellinger og forestillinger om naermiljget. Dette kan skape frykt blant enkelte
samfunnsgrupper og medfgre stedsbruksendringer som har potensial til & forsterke
utenforskap og svekket sosial integrering av ulike samfunnsgrupper.

Gjennom samtaler med flere kvinner med minoritetsbakgrunn ser vi at enkelte vurderer
trygghetsaspektet som sveert viktig og setter derfor i gang strategier og begrensninger pa
deres barns fritidsaktiviteter og bevegelse. Dette utdypes blant annet av en tobarnsmor med
bakgrunn fra et land i Midta@sten som forteller at hennes tenaringsbarn ikke lenger far lov til &
delta pa ungdomsklubben og Treffpunkt pa Rade Kors grunnet bekymringer for sin sgnns

trygghet.

«Egentlig er det ikke bra miljg her. Det skjer mye, mye her. Egentlig gar
barna mine mye ut nar de er ferdige pa skolen. De vil gjerne ga ut, men jeg
setter en grense for dem. Det er sanne omrader rundt togstasjonen, det
skjer mye der. Og sa da barna mine gikk ut, sa jeg til dem at de far ikke lov
a samle [seg] der. Du kan finne tryggere steder, men problemet er at barna
ikke vil ha trygge steder» (voksen kvinne med minoritetsbakgrunn).
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Kvinnen forteller at etter at hun fikk en oppringing om at hennes sgnn hadde veert til stede da
det hadde veert en ugnsket hendelse pa ungdomsklubben har hun satt en full stopp for at
han kan ga ut om kvelden.

Selvpafgrte begrensinger i aktiviteter og fri ferdsel grunnet opplevelsen av utrygghet blir ogsa
praktisert av enkelte voksne med minoritetsbakgrunn. En muslimsk kvinne og hennes mann
opplever at naeromradet deres i sentrum er preget av utrygghet og mye narkotikabruk rett
utenfor leiligheten de bor. Hun forteller at narkomane kommer rett opp til portrommet i
bygarden deres og har medfart at hun ikke tgrr a ga utenfor hjemmet med en gang det er
markt.

«Jeg tarr ikke en gang a ga ut & temme sgppel nar det er markt. Og na om
vinteren blir det mearkt sa tidlig at det blir vanskelig & ga noen steder. Jeg
studerer ogsa [utenfor byen] og tar toget til og fra Mysen og syns det er
utrygt & komme meg hjem etter at jeg har studert. Vi kan heller ikke bruke
byen mye bade fordi det ikke er trygt nar det er mgrkt» (ung kvinne med
minoritetsbakgrunn).

Var kartlegging viser at ungdom i stor grad opplever Mysen som trygt, men det foreligger en
stor grad av bevissthet omkring utrygge steder og ‘darlige ungdomsmiljger’. Flere ungdom
papeker at de ikke selv har veert utsatt for utrygge situasjoner, men kjenner til flere
eksempler pa ugnskede eller truende hendelser og ungdomsmiljger de passer pa a unnga
kontakt med. | tillegg er mange bevisst pa hvilke steder det er best & unnga pa visse tider av
dagnet, og noen utdyper at de ogsa er bevisst pa hvem de ikke skal ta kontakt med eller
«blikke» nar de ferdes i byen, for & unnga «a havne i brak».

Var analyse viser at det foreligger en del ambivalens i innbyggernes forhold til byen.
Gjennom innbyggerintervjuer ser vi at det ikke n@dvendigvis er et ett-til-ett forhold mellom
opplevelsen av trygghet og trivsel. For eksempel utdyper flere innbyggere med
minoritetsbakgrunn at de trives godt i Mysen og understreker at byen har en rekke gode
stedskvaliteter som bidrar til & skape et godt oppvekststed for deres barn. Samtidig utdyper
noen av de samme informantene at de ikke opplever byen som trygg a ferdes i pa kveldstid
for deres barn og setter derfor inn strategier i form av begrensninger i fri ferdsel pa kveldstid
for & skane barna sine fra a havne i ‘feil miljg’.

Til kontrast reflekterer enkelte innbyggere vi har veert i kontakt med at byen oppleves som
trygg, men endringer i byutviklingen i de senere arene har pavirket. Til eksempel
understreker en etnisk norsk informant i 60-arene at han ikke opplever seg utrygg i Mysen,
men papeker at det har skjedd tydelige endringer i byens utvikling som gjar det mindre
trivelig & bo i Mysen. Informanten relaterer endringene til opphopningen av gkte
levekarsutfordringer kombinert med begrensninger i ressurser til & handtere utfordringene,
noe som han mener gar ut over tilgangen til «alminnelige kommunale tjenester» som blant
annet mulighetene for eldreomsorg og sykehjemsplass. Han og konen sin gnsker pa grunn
av disse endringene a flytte fra byen da de ikke fgler at de ‘hgrer hjemme’ i byen mer:

«Mysen er ikke et sted som har den riktige type utvikling og man merker at
kommunen ikke klarer & handtere utfordringene. Her kjente vi en forandring
da kommunene ble sammenslatt. Vi merket at vi ‘gikk ned pa goder’ og at
det ble mange innstramminger. Vi trives ikke like godt i Mysen som vi
gjorde fgr» (mann i 60-arene som bodd hele livet i Mysenomradet).

Informanten har selv jobbet i skolen og mener at utviklingen av Mysen til et flerkulturelt
samfunn medfart en del endringer i deltakelse og engasjement i naermiljget.
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«Mysen har blitt flerkulturell. Det skaper enkelte utfordringer og forskjeller
med for eksempel hvilke foreldre som bryr seg om hva barna gjgr. Far nar
det var et foreldremgate i barnehagen eller pa skolen, sa mgtte jo stort sett
alle foreldrene opp, og det var en involvering og en deltakelse. Det er ikke
det samme na. Vi har sett at en del foreldre [med flerkulturell bakgrunn]
som kanskje ikke bryr seg sa mye om hva ungdommene driver med. Men
man merker forskjeller der.» (mann i 60-arene som tidligere har jobbet i
skolen).

Selv om flere informanter uthever at det foreligger visse utfordringer innen deltakelse blant
enkelte grupper i neermiljgskapendeaktiviteter, papeker sveert mange at innbyggerne i all
hovedsak viser et stort engasjement til a bidra til & gjgre Mysen til et godt sted & bo for sa
mange som mulig. Dette inntrykket er reflektert av en kvinnelig leerer:

«De positive tingene [med Mysen] er at det er et relativt lite sted og er
gjennomsiktig. Det har veert stort engasjement rundt stedet, vil jeg si, sann
at mange gnsker & bidra. Man snakker om at dugnadsanden, den er
fallende, men jeg syns jo stort sett at veldig mange har et stort hjerte for
stedet og @nsker at det skal bli bedre for alle» (lzerer i skolen).

3.4 Oppsummering

Mange innbyggere i Mysen fremhever at byen har en rekke positive stedskvaliteter som
utgjer en kilde til trivsel. Innbydende og hyggelig smabypreg, rolige omgivelser og sterkt
lokalt engasjement for stedet utdypes av mange som kvaliteter som er viktige & bevare og
forsterke. Likevel foreligger det en del bekymringer for enkelte utviklingstrekk og byens
levekarsutfordringer ser ut til & oppta mange. Mange innbyggere uttrykker misngye med
darlig kollektivtransport, manglende parkeringsmuligheter og et trafikkmgnster som prioriterer
bilbruk. Det etterlyses bedre kollektivlasninger og sykkelstier som binder by og grender
sammen. Byrom og gater oppleves generelt som rene og velholdte, men enkelte omrader
preges av heerverk og darlig bygningsvedlikehold. Flere innbyggere utdyper at sosiale
mgteplasser som favner bredt og inkluderende, som vil kunne benyttes av majoriteten av
befolkningen og pa tvers av generasjoner, vil kunne bidra til & heve Mysens stedskvaliteter
og stimulere til mer sosial interaksjon pa tvers av grupper. Mysen torg trekkes frem som et
underutnyttet samlingspunkt med potensial for mer aktivitet og liv. Fortettingen av sentrum
skaper delte meninger der noen anser muligheter for gkt byliv, mens andre frykter tap av
smabypreg og grentomrader. Grgntomrader og parker verdsettes hgyt av mange, men
behovet for trygghet, lekeapparater og inkluderende mgteplasser fremheves som viktig for &
styrke fellesskapet. Samtidig pekes det ogsa pa et behov for tilrettelagte mateplasser, for
eksempel for kvinner med minoritetsbakgrunn, som kan bidra til gkt trygghet, deltakelse og
sosial integrasjon.

Flere lokale aktgrer som jobber tett opp mot utsatte grupper i naermiljget er opptatt av at en
del av omradesatsingen bar sentreres mot malrettede innsatsomrader, med fokus pa levekar
og bekjempelse av utenforskap, spesielt blant barn og unge. Som vi ser ut fra
informantrefleksjonene i dette kapittelet blir trygge, lavterskel mateplasser for ungdom, med
tett voksenoppfalging, fremhevet som utilstrekkelig i neersamfunnet. Det foreligger relativt
stor enighet om at organiserte fritidsaktiviteter innen idretten er relativt godt dekket, men
gkonomiske barrierer knyttet til hgye kostnader for deltakelse og idrettsutstyr, begrenser
deltakelse i fritidsaktiviteter, saerlig for lavinntektsfamilier. Kommunale stgtteordninger, samt
malrettede tiltak i idrettsforeninger og frivillige organisasjoner bidrar noe til a forbedre
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mulighetene for deltakelse, men behovet for gkonomisk bistand til fritidsaktiviteter og flere
gratistilbud er trolig langt stagrre enn tilfellet i dag.

Var analyse peker pa at sosiale mateplasser, utover betalte fritidsaktiviteter, der ungdom kan
oppholde seg og «vaere med pa sunne aktiviteter» er begrenset i Mysen. Selv om flere
frivillige organisasjoner tilbyr arrangementer og meteplasser for ungdom papeker flere at
ungdomstilbudene til tider oppleves som stigmatiserende, fordi de ofte knyttes til
levekarsutsatte grupper. Ugnskede hendelser og oppfersel i forbindelse med
ungdomstilbudene medfarer at en del ungdom ikke benytter seg av disse tilbudene. Flere
naermiljgaktarer etterspar kommunal stgtte til mer permanente ungdomstilbud, som favner
bredt og er interessant for ungdom i sin helhet. Sarbarhet i finansiering av frivillige initiativ og
tiltak, som ofte beror pa innsats til enkeltpersoner og midlertidige prosjektmidler blir utdypet
som en betydelig utfordring som skaper stor usikkerhet og hindrer kontinuitet i tilbudene.

Flere informanter peker ogsa pa manglende oversikt og informasjon om eksisterende tilbud,
spesielt blant befolkningen med minoritetsbakgrunn, men ogsa tilflyttere av alle
kulturbakgrunner. Dette farer til lavere deltakelse i naermiljget og gjer det vanskelig a bygge
sosiale nettverk.
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4  Aktorer, samhandling og ressurser

«Det er et enormt potensial i frivilligheten og engasjementet rundt omkring.
Det er mye innsatsvilje og dugnadsand. Det som er kanskje noe av det
[mest] positive med Mysen» (informant, Kirkens bymisjon).

4.1 Introduksjon

Dette kapitlet tar utgangspunkt i en akterkartlegging som en del av stedsanalysen for Mysen,
hvor vi har analysert aktgrenes interesse og ressurser/innflytelse i tilknytning til
omradesatsingen. Kartleggingen gir innsikt i hvordan ulike aktgrer kan bidra til satsingen, og
belyser samtidig interessemotsetninger og konflikter. Ulike grupper i Mysen har forskjellige
behov og interesser knyttet til stedet, og dette kan pavirke samspillet mellom offentlige
tienester, frivilligheten og innbyggerne

4.2 Aktgrene i Mysen

Som den del av stedsanalysen har vi giennomfgrt en akterkartlegging med utgangspunkt i
hvilke ressurser/innflytelse og interesse sentrale akterer i Mysen har i forhold til
omradesatsingen som er igangsatt i omradet. Kartleggingen er gjort ved hjelp av
«sngballmetoden» hvor vi har fatt stadig mer informasjon om ulike aktgrer gjennom mater
med kommunen og intervjuer i lokalsamfunnet. Med aktar mener vi en sosial enhet, person
eller organisasjon, eller en gruppe av personer eller organisasjoner, som er i stand til &
handle pa en slik mate at det kan gjere en forskjell i Mysensamfunnet. Bade denne
definisjonen og modellen for aktgrkartlegging av akterer i forbindelse med omradesatsinger
er hentet fra en tidligere sosiokulturell stedsanalyse (Brattbakk m.fl., 2017). Modellen er
tegnet opp i Figur 19.

Hay grad

PA MIDTBANEN N@KKELSPILLERE

Mye ressurser/innflytelse, lite Mye ressurser/innflytelse, stor
interesse interesse

PA SIDELINJEN - ST@TTESPILLERE

Lite ressurser/innflytelse, lite interesse Lite ressurser/innflytelse, stor interesse

Ressurser & innflytelse

Lav grad — Hey grad

Interesse for omradesatsing

Figur 19:  Modell for kartlegging av aktarer i et lokalsamfunn med en omradesatsing

Figuren bestar av to dimensjoner. Den vannrette handler om grad av interesse for
omradesatsingen. Det forstar vi primeert som subjektiv eller uttrykt interesse for
omradesatsingen og det denne skal foreta seg. | intervjuene vare har vi spurt om aktgrene
kjenner til omradesatsingen og om de har forventninger til den, og har ogsa kommet inn pa
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temaet indirekte gjennom tematikken i intervjuene. Dette har vi brukt som grunnlag for a
vurdere graden av interesse. Den loddrette dimensjonen dreier seg om hvilke sosiale,
gkonomiske, politiske og andre ressurser aktgrene har til a pavirke eller handle i forhold til
omradesatsingen som gjer at de enten oppnar egne eller felles mal. Plasseringen av
aktgrene langs denne dimensjonen handler enten om hvilke ressurser de selv beskriver at
de har, eller var egen vurdering av aktgrenes posisjon i Mysensamfunnet. Tanken med
denne aktgrkartleggingen er a illustrere hvilke aktarer som kan mobiliseres for a oppna
malsetninger i omradesatsingen. Det er imidlertid verdt & merke seg at vi her snakker om
gradsforskjeller av bade ressurser/innflytelse og interesse, slik at det i noen tilfeller kan veere
aktuelt & ogsa plassere en aktar i en annen type kategori enn den vi har valgt.

Nokkelspillere

Ngkkelspillere er aktgrer gverst til hgyre i Figur 19 som har mye ressurser/innflytelse og hgy
interesse for omradesatsingen, eller temaer knyttet opp mot denne. For & oppna sentrale
malsetninger i omradesatsingen, og for a fa stettespillere og akterer pa midtbanen med i et
felles lgft, er det ngkkelspillerne som en omradesatsing ma ta tak i farst. Nokkelspillere
finnes bade i foreningslivet og blant de offentlige tjenestene — da forst og fremst i
kommunen. Blant ngkkelspillerne i foreningslivet finner vi de mange idrettsforeningene i
Mysen, som ogsa inkluderer barn og ungdom fra familier med darlig gkonomi og/eller svake
forbindelser til majoritetssamfunnet. Dette gjelder spesielt fotballklubben som beskriver en
situasjon hvor mange av deres medlemmer og potensielle medlemmer ikke har rad til utstyr
eller veere med pa alle arrangementer, og hvor de sgker om midler/stipender for a sikre at
alle blir med. Av andre nakkelspillere fra foreningslivet finner vi ogsa Kirkens bymisjon som
har en rekke tilbud som nar malgruppen for omradesatsingen. Det gjelder bade
Skattkammeret -- som laner ut gratis sportsutstyr og ogséa driver tilbudet Apen hall en gang i
uka — samt Mestringshuset/Frivillighetssentralen som de drifter i samarbeid med kommunen.
Rade kors har en rekke tilbud som Treffpunkt, Internasjonal kvinne- og barnetreff og Ferie for
alle som treffer malgruppen, og Sanitetskvinnene er tett koblet pa en rekke tilbud (blant
annet giennom matlaging) som arrangeres av andre i Mysen, som for eksempel Mysen E-
sport Arena. Mysen kulturkompani er en gruppe som har en rekke kulturaktiviteter gjennom,
og driver i tillegg Kafé innom som er et aktiviseringstilbud for personer utenfor
arbeidsmarkedet.

Indre Ostfold kommune bestar av en rekke aktgrer som har store ressurser og interesse for
omradesatsingen. Voksenoppleeringen/Migrasjonssenteret er i tett kontakt med nyankomne
flyktninger som bosetter seg i Mysen, og de som trenger sprak- og annen oppleering etter
bosetting. Her er spesielt tilbudet Jobbsjansen for innvandrerkvinner som star langt unna
arbeidslivet spesielt relevant. Nar det gjelder tilbud til barn og unge finnes det en rekke
akterer. Ungdomsteamet i kommunen har en rekke aktiviteter for & forebygge kriminalitet og
inkludere sarbare grupper i Mysensamfunnet. Dette gjelder bade med oppsekende
virksomhet, sommerjobbtilbud og jobbtiltak til ungdom, og mateplasser som Ungdomshuset i
Mysen (UKH). Mysen E-sport Arena er et annet sentralt lavterskel tiltak for barn og unge i
Mysen sentrum som nar flere barn i malgruppen for omradesatsingen. Av offentlige tjenester
utenfor kommunen er politikontakten for Indre @stfold kommune er en annen ressurs som er
tett knyttet pa forebyggende tjenester i kommunen, og kjenner godt til vanskelige forhold i
ungdomsmiljget. Bade ungdomsskolen og Mysen videregaende skole er relevante
samarbeidspartnere med betydelige kontaktnettverk ut mot ungdom som befinner seg i
malgruppen for omradesatsingen. Ungdomskontaktene i kommunen er jevnlig pa
ungdomsskolen, og i tillegg finnes det relevante tjenester pa Mysen VGS. Det gjelder for
eksempel Elev- og oppfalgingstjenesten og mangfoldsradgiver pa skolen. De sistnevnte
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aktgrene uttrykker ogsa stor interesse for omradesatsingen og kan defineres som
ngkkelspillere.

Stottespillere

Stettespillere befinner seg nederst til hgyre i Figur 19. Disse har hgy interesse for
omradesatsingen, men lite ressurser. Blant slike stgttespillere finnes initiativ i sivilsamfunnet
som for eksempel Indre Ostfold kvinnegruppe. Dette er et relativt stort nettverk av kvinner
med innvandrerbakgrunn fra ulike land, som bade arrangerer kulturelle og sosiale samlinger
som ID-feiring og julesamlinger, men ogsa aktiviteter for & bidra til at kvinnene i nettverket
blir selvstendige og aktive borgere — som norsk- og svemmekurs, seminarer med fokus pa a
lzere mer om det norske samfunnet, stgtte til & ta farerkort, ga i fellesskap til for a stemme til
valg osv. Selv om nettverket er populeert, er det drevet utelukkende pa frivillig innsats av
noen fa ildsjeler. Det har ingen ansatte og er avhengig av usikker finansiering utenfra. Slik
sett har kvinnegruppa fa ressurser sammenliknet med de andre initiativene i ngkkelspiller-
gruppa. Lederen av gruppa ytrer imidlertid en sterk interesse for hva omradesatsingen
eventuelt kan bidra med til kvinner uten seerlig stort nettverk i Mysen, og ma slik sett forstas
som stettespillere. Slike stattespillere er bade mulig og viktig & fa med seg i en
omradesatsing. Det kan for eksempel a tilfgre ressurser som sikrer mer stabil aktivitet og at
flere blir med i tilbudene som stattespillerne har. Enkelte av ungdommene som for eksempel
jevnlig benytter seg av tilbud som ungdomshus, Apen hall eller organisert idrett, samt
enkeltpersoner som er aktivisert giennom Kafé Innom, Mestringshuset osv. kan ogsa ha
interesse for omradesatsingen og bli stattespillere med den rette tilretteleggingen. | tillegg
kan Mysen kulturkompani, som driver Kafé innom og Folk Kafé, regnes som stgttespillere.
Arbeidet deres er drevet av frivillig innsats og ressursene er begrenset, men ledelsen viser
en stor interesse for omradelgftet.

Pa midtbanen

Aktgrene pa midtbanen befinner seg gverst til venstre i Figur 19 og kjennetegnes av mye
ressurser eller innflytelse, men som forelgpig uttrykker relativt liten interesse eller deltakelse i
omradesatsingen. Kommunens enhet for psykisk helse og avhengighet jobber med en rekke
tilbud som er relevante for omradesatsingen, men likevel uttrykker lederen for enheten liten
tilknytning til den. Boligkontoret har ansvar for 650 kommunale boliger i Indre Jstfold, hvorav
150 befinner seg i Mysen. Mange av beboerne er i malgruppen for omradesatsingen, men
har i liten grad veert knyttet pa mgter eller arbeidsgrupper i satsingen. Blant ikke-offentlige
aktarer finnes bade religigse organisasjoner som Muslimsk samfunn og Filadelfia, samt
andre idrettsforeninger som tennisklubben og handballklubben Eidsberg HK. Lions Club er
en annen sentral aktgr. Disse har store nettverk og kontaktflater ut mot relevante barn og
voksne som kan mobiliseres til & bidra i omradesatsingen, men ma ogsa fa en interesse i &
gjore dette. Det relativt nyetablerte Mysen lokalrad og Stiftelsen, Venner av Mysen bypark, er
ogsa potensielle ngkkelspillere som i dag befinner seg pa midtbanen. Flertallet av
innbyggerne i Mysen som har relativt god gkonomi og/eller tilknytning til arbeidslivet, kan
ogsa betegnes som midtbanespillere. Deres potensielle interesse for omradesatsingen ligger
i at denne eventuelt bidrar med tiltak som gjgr at Mysen fgles som et ekstra trygt og godt
lokalsamfunn. Det kommunale utbyggerselskapet, Indre Jstfold eiendom, har ressurser og
innflytelse til & pavirke forutsetninger for stedsbruk gjennom fortetting av bykjernen, utforming
av boligbygging og byrom forbundet med boligene, samt anleggelse av naeringslokaler i
forste etasjene. Siden utbyggerselskapet er kommunalt eiet foreligger det muligheter for
pavirkning av malrettede tiltak forbundet med boligutvikling og kommunalt samarbeid om
boligsosiale virkemidler. Utbyggerselskapet kan imidlertid plasseres ‘pa midtbanen’ da
interessen eller deltakelsen i omradesatsingen er begrenset.
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Pa sidelinjen

Aktagrene som befinner seg pa sidelinjen befinner seg nederst til hayre i Figur 19, og har
bade lite ressurser og interesse for omradesatsingen. Disse vil typisk vaere personer som er i
malgruppen for tiltakene, fordi de har darlig gkonomi, lite sprakkunnskaper, har en svak
tilknytning til arbeidslivet og lokalsamfunnslivet i Mysen ellers. Som Figur 19 viser vil det
veere viktig for en omradesatsing a flytte disse gruppene over til & bli stettespillere med en
interesse for satsingen. Dette vil gke sjansen for at tiltakene i omradesatsingen treffer bedre.

4.3 Samhandling mellom aktgrene

| omradesatsinger star bade samhandlingen mellom offentlige aktarer, da primeert i
kommunen, og mellom offentlige aktarer og frivillige lag og foreninger sentralt. |
intervjumaterialet vart beskrives denne samhandlingen som delvis integrert, men med
forbedringspotensial. Selv om det nevnes flere eksempler pa vellykket samarbeid, trekkes
det frem utfordringer knyttet til manglende koordinering, ressurser og inkludering av
relevante tjenester eller aktarer fra det frivillige organisasjonslivet.

Samhandling mellom offentlige aktorer

Intervjuene beskriver tverrfaglig samarbeid mellom spesielt kommunens ulike tjenester som
en vanlig del av arbeidet med & stotte utsatte grupper. Dette gjelder seerlig for personer med
rus- og psykiatriutfordringer, lavinntektsfamilier og ungdom i risiko for utenforskap eller
kriminalitet, hvorav spesielt de to sistnevnte er i malgruppen for omradesatsingen. Tjenester
som NAYV, boligkontoret, helse (rus og psykiatri), barnevern og ungdomsteam, deltar i
tverrfaglige grupper og ansvarsgrupper for & koordinere innsatsen.

Det formelle samarbeidet mellom kommunale tjenester vektlegges som en viktig struktur for
a sikre helhetlig oppfelging. Boligkontoret beskriver hvordan de samarbeider tett med NAV
og helse for a felge opp beboere med darlig boevne, og understreker betydningen av
tverrfaglige ansvarsgrupper:

«Vi har egne ansvarsgrupper som jobber opp mot de med aller darligst
boevne. Altsa de med rus og psykiatri, da» (ansatt boligkontoret).

SLT-arbeidet (Samordning av Lokal rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak) fungerer som en
brobygger mellom ulike offentlige tjenester, inkludert skoler, politiet og ungdomsteamet,
seerlig i det forebyggende arbeidet som er rettet mot ungdom. Ungdomsteamet, som blant
annet bestar av ungdomskontakter plassert pa ungdomsskolene, jobber bade oppsokende
og forebyggende, og samarbeider tett med politiets forebyggende enhet.

Politiet i Indre Jstfold fremhever selv hvordan skoler og ungdomskontakter fungerer som
viktige kontaktpunkter for & fange opp ungdom tidlig som stér i faresonen for & fa
sammensatte utfordringer knyttet til rus, vold eller mindre vinningskriminalitet. Politiet er ogsa
inne i tverretatlige mater mellom politiet, kommunen og spesialisthelsetjenesten, der de
samarbeider om saker knyttet til rus, psykiatri og vold, Dette gjelder imidlertid ikke bare
ungdom, men ogsa voksne.

«Vi har hatt tverretatlige mgter med kommunen om rus og psykiatri. Og da
er det alt fra bekymringer og sann, hvis det er samtykke fra de som er en
av dem. Vi har ofte tverretatlige mgter pa gruppeniva. Vi har ogsa
individoppfelginger, kan veere med pa det hvis det er aktuelt. Men ofte er
det litt mer gruppesamarbeidet med kommunen og spesialisthelsetjenesten
nar det er behov for det» (politiansatt).
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Samarbeidet om sommerjobber for ungdom trekkes ogsa frem som et eksempel pa vellykket
tverrfaglig innsats. Prosjektet, som er finansiert av Bufdir, involverer flere kommunale
aktgrer, inkludert barnevern, skolehelsetjenesten, NAV og ungdomsteamet. Tiltaket gir
ungdommer fra lavinntektsfamilier arbeidserfaring som kan veere nyttig ved jobbsgking
senere.

| tillegg til det formaliserte samarbeidet forekommer det ogsa uformelle samarbeidsformer
mellom kommunale aktgrer. Ungdomskontaktene pa skolene samarbeider ofte med
skoleledelse og radgivere for a lgse problemer, mens politiet og SLT-koordinatoren har
jevnlig kontakt for & dele informasjon om ungdomsmiljger og risikogrupper. Ifglge aktarene
selv, gir dette en fleksibilitet i samarbeidet som gjar det mulig & reagere raskt pa utfordringer.

Til tross for disse beskrivelsene av godt samarbeid, er det flere som understreker at de
offentlige aktarene kan gjgre dette enda bedre. Blant informanter i NAV papekes det for
eksempel at selv om de kommunale tjenestene har en samhandlingsplikt, sa kan det veere at
samarbeidet skyves inn i framtiden. Ikke ngdvendigvis fordi ansket om & samarbeide er
fravaerende, men fordi «folk har mye & gjare». Derfor kan ansatte i tienestene noen ganger
vegre seg for a ta initiativ til tverrfaglige mgter eller ansvarsgrupper rundt enkeltpersoner og
familier, nettopp fordi koordineringen innebaerer en ekstra arbeidsbyrde.

Samhandling mellom kommunen og frivillige lag og foreninger

Frivilligheten beskrives som en essensiell ressurs i Mysen, for eksempel for & na grupper
som ikke selv tar kontakt med kommunale tjenester. Kirkens Bymisjon, Rgde Kors og
idrettslag trekkes frem som sveert sentrale i arbeidet med a tilby lavterskeltilbud og aktiviteter
for sarbare grupper. Dette trekkes fram at det er tett kontakt mellom kommunen og frivillige,
noe som gjgr det lettere a realisere ideer enn i starre byer.

«Jeg ser pa Mysen som et sted der tiden fra ideen til & realisere den ideen
er mye kortere. Og sa bruker man mye mindre tid pa a snakke om
ting.» (ansatt Kirkens bymisjon).

Eksempler pa samarbeid inkluderer tiltak som Apen hall, Mestringshuset og Mysen E-sport
Arena. Disse tilbudene fungerer som mgteplasser og aktivitetsarenaer for barn og unge,
samt voksne, og benytter seg av en kombinasjon av offentlige og frivillige ressurser.
Samtidig beskriver flere informanter at samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten ofte
mangler struktur. En innbygger involvert i frivillig arbeid beskriver situasjonen som:

«Jeg foler at det [frivilligheten] er et orkester som har mista
dirigenten» (ufgretrygdet informant).

Informantene uttrykker gnske om bedre koordinering mellom kommunale tjenester og
frivilligheten, samt en mer systematisk tilnaerming til samarbeid. Det nevnes ogsa behov for &
inkludere minoritetsgrupper og brukere i starre grad for & sikre at tiltakene treffer
malgruppene. Som sitatet innledningsvis i kapitlet illustrerer, er det mange som sier at det
finnes et stort potensiale i & utnytte frivilligheten bedre i Mysen — spesielt inn i
omradesatsingen.

4.4 Medvirkningsmuligheter

Medvirkning fra innbyggere generelt og personer i malgruppen for omradesatsingen regnes
gjerne som viktig for a fa til vellykkede prosjekter og tiltak. Omradesatsingen har sa langt
veert i oppstartsfasen, men har hatt tre runder med apne mgter, samt ideverksted med
frivillige lag og foreninger. Informantene vare har betraktninger om medvirkningsmuligheter
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generelt, og noen av de aktivitetene som sa langt har veert i regi av omradesatsingen. Selv
om det finnes flere kanaler og arenaer for innbyggerinvolvering, oppleves disse som
varierende i tilgjengelighet, representasjon og oppfelging.

En av informantene mener at innbyggertorgene er/kan veere en sentral arena for
medvirkning. Disse ble etablert som en mate a styrke lokaldemokratiet etter
kommunesammenslaingen som farte til etableringen av Indre Gstfold kommune. Folkemgater
og arbeidsverksteder nevnes ogsa som viktige arenaer for a kartlegge behov og diskutere
tiltak. Lederen av Skattkammeret beskriver at disse har vaert brukt til & inkludere bade
ungdom og voksne:

«Jeg har veert med pa to-tre workshops ... og det med ungdom og oss
voksne, for a kartlegge og diskutere hva som ma til» (ansatt Kirkens
bymisjon).

Samtidig opplever enkelte informanter at innspill i slike fora ikke alltid felges opp. En
bibliotekansatt uttrykker frustrasjon over manglende tilbakemelding om hva som har skjedd
med innspill:

«Jeg har deltatt pa folkemgter, verksteder hvor vi har tatt opp sanne ting.
Men om det er notert ned og ligger i en plan, det vet jeg ikke. Men jeg
etterlyser det i prosjektet» (bibliotekansatt).

Nar det gjelder inkludering av personer fra malgruppen, spesielt kvinner med
innvandrerbakgrunn, beskrives medvirkningskanalene som utilstrekkelige. Indre @stfold
kvinnegruppe papeker at innvandrere ofte uteblir fra medvirkningsarenaer, noe som svekker
relevansen av tiltakene. Intervjuobjektene etterlyser bedre oppfelging av innspill, mer
inkluderende arenaer for minoritetsgrupper, og styrking av koordineringen mellom
medvirkningskanalene. Enkelte foreslar ogsa praktiske tiltak for & senke terskelen for
deltakelse, som barnepass og matservering pa mater og arrangementer. Dette kommer vi
tilbake til i tiltakskapitlene.

4.5 Interesser knyttet til omrader og tilbud

For en omradesatsing som skal mobilisere et mangfold av aktgrer til en felles innsats, er det
viktig & veere klar over at lokalsamfunnet det jobber med bestar av et komplekst sett av
stedsinteresser. Disse interessene reflekterer beboernes ulike behov, verdier og stasteder,
og spenner fra fysiske aspekter som utviklingen av offentlige rom og boligomrader, til sosiale
og kulturelle behov. Pa den ene siden har Mysen et nettverk av tilbud og mgteplasser, som
ungdomshus, idrettslag og lavterskeltilbbud som Mestringshuset. P& den andre siden er
stedet preget av sosiale og skonomiske forskjeller som skaper konflikter mellom ulike

grupper.

Interessemotsetninger i et lokalsamfunn kan forstds som et resultat av ulik tilgang til
ressurser, ulike forstaelser av lokalsamfunnet og innbyggernes tilknytning til det. Som
definisjonen av stedsinteresser antyder, kan slike konflikter oppsta nar ulike grupper har
motstridende gnsker for hvordan stedet skal brukes og utvikles. En felles interesse som
imidlertid uttrykkes i intervjuene med aktgrene i Mysen, er betydningen av sosiale tilbud og
mgteplasser for & forebygge utenforskap. En av informantene beskriver hvordan
sommerjobber og fritidsaktiviteter har en direkte og positiv innvirkning pa ungdom som
kommer fra ressurssvake familier:
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«Vi prgver & komme inn med kompenserende tiltak til de ungdommene. Vi
har jo sett massevis av [tiltak]. Spesielt sommerjobb. [...] Det er sa lite som
skal til egentlig for a fa vippa ting i riktig retning for en eller annen ung sjel»
(ungdomsleder).

Sitatet illustrerer hvordan sma tiltak kan ha store konsekvenser for ungdoms opplevelse av
mestring og tilhgrighet. Informanten understreker at sommerjobbene ikke bare fungerer som
en gkonomisk ressurs, men ogsa som en sosial brobygger som gir ungdom en fglelse av
verdi og mening i lokalsamfunnet. Likevel vil ikke konsekvensene veere like store for alle som
far mulighet til & ha sommerjobb gjennom kommunen, noe som understreker at interesser
knyttet til tilbud varierer.

Ungdomshuset i Mysen er en annen viktig arena som retter seg mot ungdom som ikke
ngdvendigvis har mye gkonomiske ressurser hjemmefra. En av de ansatte i ungdomshuset
forteller at det er ettersparsel etter ulike typer aktiviteter, inkludert musikk, kunst og sport,
som ikke krever stor gkonomisk innsats fra ungdommenes side. Andre ungdommer har kun
behov for et trygt sted & vaere, seerlig de som kommer fra utfordrende hjemmeforhold eller er
i risikosonen for rus og kriminalitet. Et gnske fra ungdomshusets side er at de kan utvide
tilbudet til a inkludere gratis maltider, ettersom de ser at mange ungdom fra
lavinntektsfamilier ikke far tilstrekkelig mat hjemme:

«Det hadde veert veldig fint om vi kunne hatt gratis mat her en gang i uka,
to ganger i uka. For de som sliter gkonomisk. Veldig fint om de kunne fatt
spise her» (ungdomsarbeider).

Dette fremhever et viktig aspekt ved beskrivelsene av stedsinteresser i Mysen: Tilbudene ma
ikke bare veere tilgjengelige, men de kan ogsa gi insentiver som gjaer det attraktivt for grupper
som trenger slike tilbud mest.

E-sport-arenaen i Mysen representerer en annen type mgteplass som mange trekker fram
med stor betydning for barn og unge. Det nevnes at barn fra familier med lav inntekt ofte
bruker e-sport arenaen som en viktig mateplass, mens barn med mer ressurser hjemme ikke
er like avhengige av slike tilbud. Likeledes trekkes Mestringshuset, som drives av Kirkens
Bymisjon, fram av flere aktgrer som et av de mest verdifulle lavterskeltilbudene i Mysen. En
NAV-ansatt beskriver dette som en arena som nar ut til grupper som ofte faller utenfor:

«Mestringshuset i Mysen som ligger i samme lokal som Kirkens Bymisjon.
Hvis du har kommet ut av fengselet, sa kan du komme dit. Hvem som helst
kan komme dit. Ogsa de som sliter med rus. Sa Kirkens Bymisjon syns jeg
da er det beste tilbudet i kommunen i forhold til dem som har det litt toft.
[...] Det er et lavterskeltilbud som treffer mange som ellers ikke hadde hatt
noe a ga til» (NAV-ansatt).

En frivillig i idretten trekker fram hvordan ulike idrettstilbud, og da spesielt fotball, fungerer
som en viktig brobygger mellom barn og unge med ulike sosiale bakgrunner. Han fremhever
idrettens rolle i & skape fellesskap, bygge relasjoner og gi barn en trygg arena hvor alle kan
fale tilhgrighet uavhengig av bakgrunn. Foreningen har et sterkt prinsipp om inkludering og
arbeider aktivt for at alle skal fa muligheten til & delta, uavhengig av gkonomiske eller sosiale
forhold. Idretten blir et sted hvor alle stiller likt, hvilket han mener er i interesse for barn og
unge som kommer fra lavinntektsfamilier:

«I var forening sa er det én for alle og alle for én. Vi utelukker ingen. P&
etnisitet eller gkonomi» (frivillig i idretten).
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Vi ser ogsa ulike interesser knyttet til byutviklingen av Mysen. Ulike grupper uttrykker
for eksempel ulikt syn pa fortettingen av Mysen. Aktarer som jobber med vanskeligstilte
er gjerne opptatt av at boligmarkedet ikke skal bli for dyrt for de med darlig gkonomi,
samt mateplasser i byen for de som har lite plass hjemme. En informant fra en frivillig
organisasjon understreker dette:

«Det er noen fa utleiere som driver ganske stort her i byen og som ikke
akkurat tar vare pa boligene de leier ut. Det blir jo en sann evig spiral nar
du bor i en leid, litt shabby leilighet, og barna dine gjgr det. Hvis en del av
dem som leier, kunne hatt mulighet til & kjgpe bolig, det kunne Igfta mange
av disse stusslige menneskene opp. Jeg tror veldig mange av dem hadde
folt seg mer verdifulle og anstendige & kunne bo i sin egen [eide] leilighet.
Da ma det jo veere utbyggere som er villige til & bygge billig. Billig, men
med god nok kvalitet. Det trenger ikke & veere fantastisk utsikt eller heis,
men det et ordentlig sted a bo. Jeg kjenner mange av dem som hadde fatt
et voldsomt Igft hvis de hadde fatt lov & eie noe» (informant innen
frivillighet).

Boligutviklere og utleiere pa sin side er mer opptatt av lannsomhet og fortjeneste for a
opprettholde sin virksomhet, og kan se det som et problem dersom boligprisene er
lave. En eiendomsutvikler vi har intervjuet mener for eksempel at Mysen bar sikte seg
inn pa a tiltrekke enda flere personer med gode inntekter, men grunnet usikre
gkonomiske tider, haye kostnader forbundet med boligbygging og den hgye andelen
av kjgpesvake grupper lokalt, sa sliter eiendomsutviklingsselskaper med a selge
nyoppfarte leilighetskomplekser i sentrum:

«Mysen er ikke et attraktivt sted a bo for de ressurspersonene vi egentlig
trenger flere av. Det er en utfordring at siden boligprisene er lavere [enn
ellers i kommunen], sa tiltrekker vi oss nok en del av de som star utenfor
arbeid. Flytter man hit sa har man kanskje ogsa muligheten til & redusere
arbeidsprosenten sin og det er jo en kvalitet for mange, selvfglgelig, men
det bidrar ikke til en hgyere skatteinngang for kommunen. Kanskje far vi
ogsa litt flere helseutfordringer ogsa, fordi byen er attraktiv for de som ikke
klarer & sta i jobb og lever pa trygd» (eiendomsutvikler).

Kommunen har til dels motstridende interesser knyttet til byutviklingen. Pa den ene siden
nyboligbyggingen tiltrekke seg personer som gir hgyere skatteinntekter og okt
naeringsvirksomhet. Pa den andre siden kan byfortettingen bidra til gentrifiseringsprosesser,
der lavtignnede, personer utenfor arbeid og yngre personer i etableringsfasen ser seg nadt til
a bosette seg i lengre avstand fra sentrum pa grunn av gkende boligpriser. Dette kan
medfgre utfordringer hvis kommunen ikke samtidig legger opp til en sosial boligpolitikk. Det
er imidlertid vanskelig a fa til i Mysen. Som eiendomsutvikleren forteller:

«Vi har prgvd a fa til & bygge et omsorgsboligprosjekt for kommunen péa en
veldig sentral tomt. Vi mener at det er det gevinster i, & bygge det

sentralt. Mens det & klare & bygge rimelig nok for alle grupper, sa sentralt
er krevende. Det er en tomt man skal kjgpe og den er dyrere jo mer
sentralt nar man kommer. Det er vanskelig & fa plass til alle. Man har jo en
del ordninger giennom Husbanken og med Bostart. Det er veldig mange
hjelpemidler, men jeg opplever det apparatet der som uhandgripelig for folk
flest. Og Husbanken stiller mange krav til & finansiere som kan vaere
vanskelige a oppfylle. Finansieringslgsninger og deleiermodeller kan bidra
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ikke bare i Oslo, men ogsa i distriktsbyene. Men det har vi ikke noe godt
etablert apparat for [her]. En deleie-modell krever at noen skal finansiere
den delen som ikke kjgpes, men som bare leies. Da ma man ha selskaper
som driver ganske stort og profesjonelt for & klare det, og de som kjarer
prosjekter lokalt er gjerne mindre selskaper. Det kan veere Igsninger pa en
del [boligutfordringer], men jeg tror det er litt for umodent enna og det ma
bli litt bedre etablert i distriktene» (eiendomsutvikler).

4.6 Konflikter og interessemotsetninger

Med ulike interesser kan det ogsa oppsta konflikter. Mange trekker fram lavterskeltilbud som
de viktigste interessene a prioritere i omradesatsingen, men det finnes ogsa paradokser.
Selv om slike arenaer er ment & veere inkluderende, kan sosiale forskjeller og konflikter
likevel oppsta innad i gruppene som bruker dem. En bibliotekansatt som jobber med Mysen
E-sport Arena nevner for eksempel at det kan oppsta konflikter giennom mobbing, som
gjerne trekkes inn fra utsiden av e-sporten:

«Paradokset her vil jeg si at ... Vi driver jo et sted som er veldig naert pa
ungene. De kommer til oss, og vi observerer og legger merke til og vi ser
trender og vi ser ting som skjer. Vi ser mobbeatferd» (bibliotekansatt).

Blant de eldre ungdommene som bruker Ungdomshuset kan ogsa sosiale ulikheter en kime
til konflikt. Ungdomsarbeideren beskriver hvordan klesstil og materielle forskjeller kan fare til
mobbing og ekskludering:

«Jeg ser at klesstil og hvordan de presenterer seg, er veldig viktig. Sa jeg
ser jo det at det er noen som blir mobba for at de har feil designer eller har
ikke rad til & kjgpe fordi de er [sakalte] Cubus barn» (ungdomsarbeider).

En beslektet utfordring beskrives av den frivillige fra idretten. Han peker pa at gkonomiske
forskjeller gjar at enkelte familier ikke har rad til & betale for utstyr, treningsavgifter eller
deltakelse i aktiviteter. Han nevner at mange foresatte, seerlig aleneforsgrgere og
innvandrere, kan ha vanskelig for & delta i barnas aktiviteter, bade pa grunn av
sprakbarrierer og kulturelle forskjeller i forstaelsen av frivillighet og dugnad. Dette forsgker de
a kompensere for ved & sgke om stgtte til barn hvor foreldre ikke har rad til utstyr eller
deltakelse pa leir.

En annen kime til konflikt som beskrives blant informantene er avstand mellom voksne og
ungdom, og til dels ogsa mellom ungdom og yngre barn som et resultat av utrygghet som
skapes av enkelte ungdomsmiljger. Konflikter rundt Masan aktivitetspark har blitt nevnt
tidligere i rapporten, men ungdomslederen beskriver i tillegg hvordan voksne ofte faler seg
usikre i mgte med ungdomsgrupper som opptrer utfordrende:

«Det er voksne som har unngatt & gripe inn, selv i situasjoner som kunne
veert lgst med enkel dialog» (ungdomsleder).

Den frivillige fra idretten beskriver ogsa utfordringer med ungdomsgjenger i Mysen som
skaper utrygghet gjennom vold, rus og heerverk. Det trekkes spesielt frem hvordan dette har
pavirket aktiviteter i idretten, der det for eksempel har veert nadvendig med vakthold for a
sikre trygghet under treninger, blant annet for cheerleadinggruppen.

«Vi har en cheerleadinggruppe som holder til nede i hallen og trener to
dager i uka. Stort sett jenter. Hvor jeg frekventerer guttegjenger i den
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idrettshallen som ... Hvor vi delvis noen ganger ma ha vakthold for &
gjennomfgre treningeru» (frivillig i idretten).

Kulturelle forskjeller utgjer en annen utfordring i Mysen. En frivillig fra en kvinnegruppe
beskriver hvordan kulturelle forskjeller og oppfatninger av hverandre kan lede il
interessemotsetninger. En er manglende forstaelse mellom innvandrere og
maijoritetsbefolkningen. Det er ogsa en viss frykt blant innvandrere for a delta i samtaler med
myndigheter pa grunn av tidligere traumer eller manglende tillit til systemet.

«De [noen av kvinnene i gruppa] er [...] veldig redde for politi. Noen har
gatt gjennom traumer. Mye elendighet som har skjedd. Krig. Det er derfor
de er her. Det er et veldig falsomt omrade for dem» (frivillig kvinnegruppe).

Som vi har veert inne pa i tidligere kapitler finner vi ogsa uttrykk for konflikter knyttet til
byfortettingsprosessen i intervjumaterialet. Spesielt gjelder dette informanter som
uttrykker en frykt for at fortettingen skal bety at de med darlig rad presset ut av
sentrum, eller at unge ikke skal fa rad til & etablere seg der.

4.7 Oppsummering

Aktarkartleggingen viser at Mysen har flere typer aktgrer med ulike roller i omradesatsingen.
Nokkelspillere, som Kirkens Bymisjon, Mysen IF og ungdomsteamet i kommunen, har bade
hay interesse og store ressurser og er sentrale for & na satsingens mal. Stgttespillere, som
Indre Gstfold kvinnegruppe, har sterk interesse, men begrensede ressurser, og er avhengige
av stgtte for a videreutvikle sine frivillige tilbud. Midtbanespillerne, som NAV, boligkontoret og
skoler i Mysen, har betydelige ressurser, men er forelgpig lite knyttet til satsingen. Pa
sidelinjen finner vi grupper med svak gkonomi, lav sprakkompetanse eller liten tilknytning til
lokalsamfunnet. Disse har bade lav interesse og fa ressurser, men kan trekkes inn i
satsingen gjennom bedre tilrettelegging og inkludering.

Samhandlingen mellom offentlige tjenester og frivilligheten er avgjerende for
omradesatsingen, men flere papeker at dette samarbeidet i dag mangler en klar struktur.
Medvirkning fra innbyggere og malgruppen for satsingen er viktig, men oppleves som ujevnt
tilgjengelig og lite oppfelgende for enkelte.

Mysen preges av et mangfold av stedsinteresser, som spenner fra behov for lavterskeltilbud
og mateplasser til utvikling av trygge, inkluderende aktiviteter for barn og unge. Samtidig
eksisterer det konflikter knyttet til sosiale og gkonomiske forskjeller, kulturelle barrierer,
utrygghet knyttet til enkelte ungdomsmiljger, og interessemotsetninger rundt byutviklingen.
Disse ulikhetene kommer dels til uttrykk pa mateplasser som ungdomshuset og
idrettslagene, hvor gkonomiske forskjeller og mobbing kan skape spenninger, men ogsa i
den allmenne diskursen om byutviklingen i Mysen.
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5 Anbefalinger og tiltak

5.1 Introduksjon

Gjennom aktgrkartleggingen i Mysen har informantene foreslatt en rekke tiltak som kan bidra
til a:

- bedre levekar og redusere utenforskap

- bedre sosiale forhold og samhandling

- bedre fysiske omgivelser og stedsbruk

- bedre boforhold
- styrke tverrfaglig samarbeid og medvirkning

| dette kapitlet oppsummerer vi disse tiltaksforslagene, og drefter avslutningsvis relevansen
av disse forslagene for omradesatsingen.

5.2 Tiltak som kan bedre levekar og redusere utenforskap

Informantene har foreslatt en rekke tiltak som kan bidra til & bedre levekar og redusere
utenforskap. Forslagene er rettet mot utfordringer som fattigdom, sosial isolasjon og
kriminalitet, og de tar utgangspunkt i erfaringene til aktarer som jobber tett pa
lokalsamfunnet. Noen av forslagene handler om nye tiltak, andre handler om a forsterke de
som allerede er pagaende eller star i fare for a forsvinne.

Matservering i skolen og i andre sosiale tilbud

En radgiver i skolen beskriver en eksisterende ordning med gratis matservering, som har stor
betydning for elever fra lavinntektsfamilier. Tilbudet gir elevene tilgang til knekkebrgd og
palegg gjennom hele skoledagen og hjelper dem a fullfgre undervisningen uten sult.
Informanten uttrykker bekymring for at denne ordningen kan forsvinne pa grunn av
budsjettkutt. Innforstatt er dette et tiltak som kan sikres gjennom omradesatsingen.

«Det [mattilbudet] er med i stor grad pa & minske utenforskapet. Vi sarger
for at de [elevene] har noe a spise, selv om de kanskje drar hjem til en
alkoholisert mamma som har sovet i fem dager og ikke gitt noe mat. [...]
Hvis du kommer pa skolen, sa far du mat uansett, og da kommer de seg pa
skolen ogsé. Jeg tror det er undervurdert» (radgiver i skolen).

Det er mange andre informanter som har nevnt matservering som viktig i andre tilbud som et
tiltak for a fa flere til a ville delta i for eksempel idrett eller komme til ungdomshuset.
Bakgrunnen er at flere mener at det ser ut som om det er mange barn og unge i Mysen som
ikke far tilstrekkelig med mat hjemme.

Mangfoldsradgivere i ulike sektorer

Mangfoldsradgivere foreslas som en stette for familier med minoritetsbakgrunn, spesielt i
barnehager, skoler og helsetjenester. Informanten fra Mysen VGS mener at disse radgiverne
kan hjelpe foreldre med praktisk veiledning og forberede dem pa hva som forventes av bade
barn og foreldre i det norske skolesystemet. Radgiveren mener imidlertid at behovet gar ut
over skolen og handler om a bista minoritetsfamilier med a forsta og navigere det norske
hjelpeapparatet. Dette kan vaere noen i eller utenfor kommuneorganisasjonen som helt eller
delvis er ansatt i denne oppgaven. Informanten beskriver hvordan frykt og mistillit til systemet
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ofte farer til at familier unngar & seke hjelp. Dette gjelder spesielt familier med liten
kjennskap til norske institusjoner.

«Ofte sa er det slik at foreldrene sliter med & navigere gjennom systemet
og de har ikke helt tillit til det norske hjelpeapparatet. [...] De trenger
navigering gjennom det aller meste» (radgiver i skolen).

At mangfoldsradgivere kan bygge tillit mellom deler av minoritetsbefolkningen og det
offentlige, trekkes ogsa fram av en frivillig fra en kvinnegruppe:

«Jeg syns det er sa viktig at kommunen har flere ansatte med
minoritetsbakgrunn. Fordi de har det sa vanskelig & apne opp for norske.
De klarer ikke. Men kommer de til en innvandrer som har samme bakgrunn
som dem? Det fgles som at jeg kan prate med henne» (frivillig
kvinnegruppe).

Miljoveiledere i skolen

For & stgtte elever sosialt og skape trygghet i skolehverdagen foreslas det a ansette
miljgveiledere, for eksempel som en del av omradesatsingen. Disse kan fglge opp elever
som sliter med utenforskap eller utfordrende hjemmeforhold. Skoleradgiveren trekker frem at
miljgveiledere med lokal tilknytning og flerkulturell bakgrunn kan veere spesielt viktige, bade
som rollemodeller og som brobyggere mellom elever og foreldre.

«Vi trenger miljgveiledere som fglger elevene opp og er til stede, som kan
vaere gode forbilder og som kan veilede bade elevene og foreldrene. [...]
Kanskje ungdom som har vokst opp her selv, kan vaere gode rollemodeller
og veiledere» (radgiver i skolen).

Forsterkning av sommerjobbtilbudet

Sommerjobber trekkes frem som et tiltak med stor effekt for ungdom, bade for a gi
arbeidserfaring og for & skape tilhgrighet. Ungdomslederen beskriver hvordan sommerjobber
kan gi ungdom en folelse av & bli satset pa, og foreslar a utvide det eksisterende tilbudet ved
a inkludere flere ungdommer, spesielt de som kommer fra lavinntektsfamilier eller er i
risikosonen som en del av omradesatsingen.

«Nar de far en sommerjobb, sa gir jo ungdom beskjed om at de ser at de
blir satsa litt pa. At de blir trodd. Og at vi har tid til dem. [...] Det er sa lite
som skal til egentlig for & fa vippa ting i riktig retning for en eller annen ung
sjel. [...] Gjennom et langt yrkesliv har jeg sa mange eksempler pa darlig
forebyggende arbeid. [...] Men jeg ser i hvert fall at ... er det noe som
funker, sa er det et sommerprosjekt» (ungdomsleder).

Dette er stgttet av den politiansatte som mener det er viktig & utjevne sosiale forskjeller og
skape inkludering, blant annet gjennom tiltak som sommerjobber og fritidsaktiviteter.

Betaling til foreldre for a bidra som frivillig pa idrettsarrangementer

Den frivillige fra idretten foreslar a betale foreldre for & bidra som vakter eller pa andre
frivillige oppgaver i forbindelse med idrettsarrangementer. Dette tiltaket er ment som en mate
a engasjere foreldre, spesielt fra grupper som kan ha lavere deltagelse i frivillighet, samtidig
som det gir en gkonomisk stgtte til familier som kan ha behov for det. Informanten ser dette
som en mate a bade styrke foreldreinvolvering og redusere utenforskap.
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«Vi sliter jo med f.eks. & skaffe kioskvakter. Hvordan kan vi i sammen
friviligheten engasjere noen [...] Det kunne veert de mgdrene som skal ha
lann. Tennishallene har store matefasiliteter. Mulighet for & ta imot. Ordna
mat, ordna rammer» (frivillig i idretten).

Smidige og tillitsbaserte lgsninger for barn og unge i idretten

Idrettsrepresentanten foreslar ogsa a forbedre stgtteordningene for barn og unge fra familier
med darlig rad. Det papekes at dagens system kan vaere byrakratisk og vanskelig
tilgjengelig, spesielt for familier som har sprakbarrierer eller frykt for offentlige institusjoner.
Lasningene bar bli mer smidige og tillitsbaserte, og idrettsforeningen eller andre frivillige kan
spille en starre rolle i & formidle og handtere stgtte pa vegne av familier som trenger det. Det
er gnskelig med mer fleksibilitet i hvordan midlene brukes, slik at engangskostnader som
turer eller utstyr ogsa kan dekkes.

«Nar vi gar til kommunen og sier at dere ... Lille Per har ikke penger til & bli
med. Vi trenger a fa hjelpa ... S& ma ikke svaret veere ... Ja, de far
henvende seg pa innbyggertorget, og sa skal vi handtere det, vi. [...]
Mange familier er redd for offentlige institusjoner. De er jo redd for at noen
begynner a titte pa om de skal beholde barna sine. De skjuler jo, pa en
mate, en indre elendighet» (frivillig i idretten).

Apen barnehage

Informantene foreslar flere tiltak rettet mot kvinner og familier med minoritetsbakgrunn,
inkludert sprakkurs og arbeidstrening. Apen barnehage trekkes fram som et spesielt relevant
lavterskeltilbud for a na kvinner som ikke er i opplaering eller arbeid. Informantene er opptatt
av at slike tiltak kan bidra til & redusere utenforskap ved a styrke kvinners deltakelse i
samfunnet og gi dem ngdvendige ferdigheter for arbeidslivet.

«Apen barnehage [...] kan vaere en typisk god arena for & n& de som gér
under radaren» (leder arbeidsmarkedstiltak).

Forsterking av eksisterende lavterskeltilbud og mateplasser

Tiltak som Mestringshuset, Apen hall og Mysen E-sport Arena trekkes frem som viktige
inkluderende arenaer. Informantene peker imidlertid pa at disse tilbudene ofte er sarbare, da
de er avhengige av enkeltpersoners innsats og mangler langsiktig finansiering.
Lavterskeltilbud som ogsa inkluderer matservering, beskrives som spesielt viktige for barn og
ungdom fra familier med darlig gkonomi. Et forslag som lgftes fram av flere er a forsterke de
lavterskeltiibbudene som allerede finnes, i stedet for n@gdvendigvis & etablere nye.

«Vima bruke de arenaene vi allerede har. Vi kan fortsette a gi gratistilbud
til barn og unge, og vi kan gi voksne flyktninger for eksempel en mulighet til
a fa arbeidstrening og spraktrening. [...] Alle de tiltakene, de prosjektene,
som eksisterer per dags dato, er veldig sarbare med bare den ene
personen» (ansatt Kirkens bymisjon).

Forsterking av disse tilbudene er ogsa noe som kan forstas om et bidrag til gkt samhold i
Mysen.
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5.3 Tiltak som kan bedre samhold og samhandling

Gjennom intervjuene har det ogsa kommet fram en rekke forslag til hvordan samhold og
samhandling kan styrkes i lokalsamfunnet. Tiltakene fokuserer pa & skape trygghet, bygge
relasjoner mellom ulike grupper og styrke samarbeidet mellom kommunen, frivilligheten og
innbyggerne.

Lofte fram positive historier om ungdom i Mysen

Noen av informantene er opptatt av at det er for negativt fokus pa ungdomsmiljget i Mysen,
og at det er godt dokumentert at det ikke er et stgrre problem her med ungdomskriminalitet
enn andre steder. Derfor mener de at lokalavisa Smaalenes avis har et spesielt ansvar for a
lafte fram positive historier om ungdom for & motvirke negative stereotypier:

«Hvis [omradesatsingen] kan bidra til at folk far et litt mer ngkternt syn [pa
ungdomssituasjonen]. Nar jeg sier folk, sa tenker jeg stort sett pa
lokalaviser. At de kan for en gangs skyld skrive noe som er mer positivt.
[...] Det er altfor lite positivt vinkla om bade Indre Jstfold kommune og
ungdommer» (ungdomsleder).

Okt voksen tilstedevaerelse og engasjement

Et annet tiltak for & styrke samhold er gkt voksen tilstedevaerelse og engasjement i bymiljget.
Noe av dette handler om en holdningsendring blant voksne som i starre grad ma terre a
snakke med ungdom i bymiljget, fremfor & overlate alt ansvar til kommunen eller politiet:

«Ungdommene ber om at vi som voksne tar oss tid til &8 snakke med dem.
[...] Nar hun sper hvordan det gar, at hun stopper opp og harer pa svaret
mitt. [...] Vi ma slutte & vente pa at andre, som politiet eller kommunen, skal
ordne opp» (ungdomsleder).

Et konkret tiltak for & gke voksen tilstedevaerelse og dermed ogsa sannsynligheten for at
voksne kommer i kontakt med ungdom i Mysen, er a tilrettelegge for aktiviteter for mindre
barn pa et sted som Masan. Det kan for eksempel vaere arrangementer, eller fa pa plass
lekeapparater som er attraktive for mindre barn. Dette nevnes av flere av informantene vi har
intervjuet.

Bruk av moteplasser til @ styrke samhandling mellom ulike grupper og
aktorer

Eksisterende eller nye mateplasser kan brukes til & styrke samhandlingen mellom ulike
grupper og aktagrer i Mysensamfunnet. Politikontakten viser til et konkret eksempel fra Mysen
VGS, der et belastet omrade ved kantina ble omgjort til en trygg meteplass med stoler,
sofaer og toastjern (hotspot). Tiltaket ble kombinert med okt voksen tilstedeveerelse, og
omradet ble tatt tilbake av elevene. Dette er et sted politiet jevnlig besgker, og fungerer det
som et «ufarliggjort» kontaktpunkt mellom ungdom og politi:

«De hadde et omrade ved siden av kantina som var veldig mye belasta
med omsetning av rusmidler. [...] S& da kunne de oppseke voksne hvis de
ville, og tok tilbake omradet, rett og slett» (politiansatt).

Eksempelet trekkes fram for & vise en modell som det er mulig for andre aktgrer & basere
seg pa.
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Etablere og styrke nettverk

Den bibliotekansatte mener at nettverk er avgjgrende for a bedre sosiale forhold i Mysen.
Han foreslar a etablere flere arenaer hvor innbyggere og frivillige organisasjoner kan mates
og samarbeide for a styrke sosial tilhgrighet. Et konkret eksempel er samarbeidsprosjektet
mellom Eidsberg sanitetsforening og Mysen E-sport Arena, som inkluderer enkel
matservering og trygg voksenkontakt. Det er bare et eksempel av flere hvor det nevnes at
ogsa foreldre til barn og unge som bruker tilbud kan motta noen betaling for & servere mat.
Dette er ikke bar en mate a bedre situasjonen for lavinntektsfamilier, men ogsa et bidrag til
samhold pa tvers av grupper i Mysensamfunnet:

«Jeg mener jo at svaret pa veldig mye her er nettverk. Men da ma vi
etablere nettverkene. Vi méa skape plasser hvor de mgtes. [...] Vier
flokkdyr» (bibliotekansatt).

5.4 Tiltak som kan bedre de fysiske omgivelsene og
stedsbruk

| intervjuene har enkelte av informantene foreslatt tiltak for a forbedre de fysiske omgivelsene
og bruken av offentlige steder i Mysen. Mange har fokusert pa Masan-aktivitetspark. Dette er
behandlet andre steder i rapporten og blant tiltakene over. Det gjentas derfor ikke her. |
stedet trekker vi fram andre forslag som handler om & forbedre det fysiske naermiljget.

Videreutvikling av grentomrader

Flere informanter trekker frem potensialet i & oppgradere grentomrader i Mysen. Mangelen
pa lekeapparater og tilrettelagte omrader for barnefamilier blir nevnt som en utfordring.
Informantene argumenterer for at flere barnevennlige aktiviteter og bedre fasiliteter i parkene
generelt vil gjgre dem mer attraktive.

Aktivisering av Mysen torg

Mysen torg og park blir trukket frem som steder med stort potensial for a tiltrekke mer liv til
sentrum. Flere papeker at disse omradene kan brukes mer aktivt til arrangementer som
markedsdager, bruktmarked, konserter og forestillinger. Paviljongen i parken foreslas som en
arena der innbyggere i alle aldre kan bidra med kulturuttrykk som musikk, dans og teater.

Forbedre omradet i og rundt Folkenborgveien

Informanter i bade NAV og politi papeker at det har skjedd forbedringer i omradet med
kommunale boliger i Folkenborgveien. Det vises til dugnader der beboere og kommunale
aktarer har ryddet, malt og gjort omradet mer attraktivt, og at det na skal komme
miljgvaktmestere i omradet. Det understrekes at dette bar falges opp med langsiktige
lasninger som vedlikehold og sosial oppfglging, for blant annet & redusere stigmaet knyttet til
stedet.

Gratis bybuss i helgene

Gratis bybuss/shuttlebuss mellom sentrum og forstedene i helgene blir fremhevet av flere
som et viktig tiltak for & stimulere til gkt bybruk. En akter som jobber i en humaniteer
organisasjon, uthever at et godt kollektivtilbud som ivaretar behovet for gkonomisk utsatte
grupper er essensielt med tanke pa a motarbeide utenforskap. Dette blir, ifalge informanten,
enda viktigere samtidig som at boligbyggingen i sentrum bidrar til gkte leiepriser.

77



«Vi har en ikke-tilstedeveerende kollektivtrafikk og vi har mange som bor
utenfor sentrum. Hvis NAV leier en bolig til en familie pa fem uten fagrerkort,
halvannen mil utenfor sentrumet og ingen kommer seg verken til eller fra...
Det er jo de man, i hvert fall fra vart stasted, frykter at blir stdende veldig pa
utsiden ved a fortette sentrum» (ansatt i en humanitaer organisasjon).

Bedre sykkelveinettverk

Flere innbyggere etterlyser et behov for sykkelstier for & binde byen og grendene bedre
sammen. Dette blir blant annet utdypet av en informant som hevder at det er «en katastrofe
med sykkelstier i sentrum». Vedkomne reflekterer at trygge sykkelstier i bysentrumet, som
ogsa er forbundet med sykkelstier ut til de omkransende bygdene, vil kunne ha en dobbelt
positiv effekt for ungdom og barn nar de blir gamle nok til at de har friere tayler til & kunne
bevege seg fritt uten tilsyn av voksne. Et nettverk av sykkelstier mellom by og bygd vil, ifalge
informanten, kunne bidra til at unge som bor i grendene kan sykle til og fra fritidsaktiviteter i
sentrum. Samtidig vil det kunne oppfordre til «sunne aktiviteter» blant byungdommen slik at
«de kan komme seg ut i naturen, for eksempel for a bade eller fiske, med trygge ut- og
innfartsveier mellom by og grend».

5.5 Tiltak som kan bedre boforhold

Sistnevnte tiltak i Folkenborgveien bringer oss over til andre forslag for & bedre boforhold.
Ved siden av bruk av miljgvaktmestere og opprustning av omrader med flere kommunale
boliger, nevnes mentorordning for private leietakere, boveiledning mer generelt, og styrking
av ansvarsgrupper rundt kommunale leietakere som har utfordringer med rus og/eller
psyKkiatri.

Mentorordning for leietakere pa det private markedet

Boligkontoret fremhever behovet for & gi bedre informasjon til leietakere med darlige
sprakferdigheter pa det private markedet. Dette inkluderer veiledning om rettigheter, som
bostatte, og om hvordan man navigerer i leiemarkedet. Dette med bakgrunn i at mange ikke
kjenner til sine rettigheter eller lett blir utnyttet av private utleiere. De foreslar at frivillige
organisasjoner som Kirkens Bymisjon kan bidra gjennom mentorordninger som stgtter
familier med a fylle ut sgknader og forsta kontrakter.

«Hva ma du passe pa nar du skriver kontrakt? Har du huska at kommunen
har noe du kan sgke, som heter bostette? [...] Klare & bygge de der
familiene litt opp til & ruste dem til a kanskje bli litt mer selvgaende, da»
(ansatt i boligkontoret).

Boveiledning

Veiledere i NAV etterlyser boveiledning som et behov, basert pa deres erfaringer med at det
er flere som bor i privatleide boliger som ikke klarer & vedlikeholde boligen. Dette inkluderer
veiledning i vedlikehold og praktisk bruk av boliger for & forhindre forfall og sikre bedre
boforhold. Som et beslektet tiltak understreker de ogsa viktigheten av gkonomisk radgivning
for & hjelpe familier med darlig gkonomi. Selv om tidligere kurs i gkonomistyring har hatt lav
oppslutning, mener de at dette fortsatt er et viktig omrade a fokusere pa for kommunen.

Tverrfaglig samarbeid og oppfalging

Flere informanter beskriver hvordan tverrfaglige ansvarsgrupper jobber med beboere som
har behov for oppfalging pa grunn av rus- og psykiatriutfordringer. De understreker at denne
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innsatsen kan styrkes for & gi bedre stgtte til beboerne og sikre at boligomradene oppleves
som trygge og inkluderende.

«Vi har jo mye gdeleggelser, mye politiutrykninger, brak rundt [...]
leietakere [med rus- og psykiatriproblem]. Sa det er jo en gruppe som vi pa
en mate har sagt at kommunen ivareta selv» (ansatt boligkontor).

5.6 Tiltak som kan styrke tverrfaglig samarbeid og
medvirkning

Bedre tverrfaglig samarbeid som nevnt over, er noe som gjentas i flere av intervjuene med
de kommunalt ansatte. | tillegg til dette trekkes det fram andre tiltak som kan styrke
tverrfaglig samarbeid og medvirkning som det & forbedre koordinering, bygge tillit mellom
kommunen og frivilligheten, og legge til rette for lavterskel medvirkningsarenaer som
inkluderer flere grupper i lokalsamfunnet.

Tverrfaglig samarbeid for forebygging

Ungdomslederen beskriver hvordan tverrfaglig samarbeid mellom ungdomsteamet, politi,
barnevern og skolehelsetjenesten allerede fungerer godt i Mysen, men bar videreutvikles.
Han fremhever hvordan jevnlige meter og deling av informasjon gir en helhetlig tilnaerming til
ungdom i risikosonen, og hvordan tiltak som sommerjobber og fritidsaktiviteter er resultat av
dette samarbeidet.

«Vi har jevnlige mgter der vi deler informasjon og diskuterer saker vi jobber
med. Det gir oss en helhetlig tiineerming, og vi kan sikre at tiltakene treffer
de ungdommene som har stgrst behov» (ungdomsleder).

Bedre koordinering mellom kommunen og frivilligheten

Flere understreker at bedre koordinering mellom kommunen og frivillige organisasjoner kan
bidra til mer baerekraftige og stabile tilbud. Den ansatte i Kirkens bymisjon foreslar for
eksempel at kommunen i stgrre grad bgr stette frivillige akterer med ressurser som ansatte
eller midler, og at et styrket samarbeid kan gi bedre resultater for lokalsamfunnet.

«Det kunne veert en god idé [...] a bruke kanskje en del av de midlene [i
omradesatsingen] til & styrke samarbeid mellom steder som Rgde Kors og
Skattkammeret. [...] Vi har hatt bra samarbeid med kommunen, men det er
viktig at de statter oss mer med ressurser og hjelper til med & gjore
tilbudene beerekraftige» (ansatt Kirkens bymisjon).

Gi frivilligheten en tydeligere rolle i lokalsamfunnet

Lederen av Mysen Idrettsforening mener at frivillige aktgrer ofte har naermere kontakt med
innbyggerne, spesielt de som trenger hjelp, og derfor er bedre posisjonert til a identifisere
behov og bygge tillit med familier som kan vaere skeptiske til & henvende seg til offentlige
tienester. Han foreslar at frivillige organisasjoner og idrettslag kan fungere tydeligere som et
bindeledd mellom familier og kommunen for & sikre at statte nar frem til de som trenger det,
og at kommunen og frivilligheten i fellesskap kan utvikle prosjekter som inkluderer
lavterskeltilbud for barn og unge, slik som leksehjelp, maltider og fritidsaktiviteter
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Barnepass og matservering i forbindelse med medvirkningsmoter

Ungdomsarbeideren foreslar praktiske tiltak for a senke terskelen for deltakelse i
medvirkningsmgter, spesielt for foresatte med minoritetsbakgrunn. Hun foreslar 4 tilby
barnepass og matservering under matene for a gjare det lettere for flere & delta.

«Det hadde veert kult om vi kunne tilbudt barnepass mens de satt pa det
mgtet i en times tid. Tilby mat. Du tar dem jo ut av deres hjem for & komme
hit og snakke om disse tingene» (ungdomsarbeider).

Tydeligere informasjon

Flere informanter trekker frem behovet for tydeligere informasjon om tiltak, budsjettbruk og
prosesser knyttet til omradesatsingen. De nevner at misforstaelser og rykter, som at
mesteparten av midlene gar til kommunens Ignninger, kan svekke tilliten til satsingen. Bedre
kommunikasjon kan bidra til & motvirke slike oppfatninger og skape starre deltakelse.

5.7 Oppsummering

Tiltakene som er omtalt i dette kapitlet er enten rettet mot spesifikke malgrupper med darlige
levekar, eller mot befolkningen i sin helhet. | farstnevnte kategori finner vi for eksempel
mangfoldsradgivere og/eller miljgveiledere er rettet mot minoritetsfamilier og barn som
opplever sosiale utfordringer, hvor disse rollene er ment & vaere brobyggere mellom familiene
og det offentlige systemet. Deres kompetanse og erfaringer kan bygge tillit og trygghet for
familier som kanskje ikke mestrer eller forstar de forventningene som stilles i skole og
samfunn. Pa samme mate er Mestringshuset et lavterskeltilbud som primeert treffer personer
med lav inntekt og psykiske utfordringer. Dette er mindre relevant for befolkningen som
helhet. En dpen barnehage, foreslatt som en arena for a na kvinner og familier med
minoritetsbakgrunn, er et annet eksempel pa et tiltak med et spesifikt nedslagsfelt.

Det er verdt & merke seg at det har kommet fram fa boligsosiale virkemidler i intervjuene vi
har giennomfgrt med aktgrene, rent bortsett fra en styrking av miljgarbeidere i
Folkenborgveien og et mer generelt forslag om veiledning til personer med
innvandrerbakgrunn som prgver a finne en bolig pa det private leiemarkedet. Kommunen kan
i tillegg se pa tiltak for & fa en andel boliger ut pa markedet til under markedspris. Det kan
kommunen gjgre pa flere méater. De kan forhandle med utbyggere om bruk av
boligkjgpsmodeller slik at de med lav egenkapital har muligheter til & kjgpe. De kan ogsa
bruke startlan og bostgtte i kombinasjon med dette slik at de med bade lav egenkapital og
lav (men stabil) inntekt kan kjgper. For leietakere kan de bruke tilvisningsavtaler der
Husbanken gir utbygger rimelig Ian mot at kommunen kan disponere inntil 40 prosent av
boenhetene til hushold kommunen har ansvar for. Resten leies ut pa vanlig markedsvilkar.

Blant tiltakene som er rettet mot befolkningen i sin helhet finner vi videreutvikling av
grentomrader og lekemuligheter, aktivisering av Mysen torg og andre offentlige steder, og
tilrettelegging av arrangementer og mgteplasser som kan fungere som samlingspunkt for
naermiljget forstatt bredt, gratis bybuss i helgene og bedring av sykkelveinettverket i
kommunen. Flere av disse forslagene ma forstas bade som en del av en inkluderingsstrategi,
men ogsa som en mate a gjgre Mysen attraktivt pa for de som bosetter i et fortettet
sentrumsomrade og de bor utenfor sentrum. Mysen planlegger for en tett by, og da ma man
ogsa sarge for aktiviteter og forbindelseslinjer fra sentrum og ut i boligomrader og bygder,
samt bygge grentomrader som bade de som bor i sentrum kan benytte og de som kommer til
Mysen pa dagsbesgk ogsa bruker. To universell forslag, som ikke er nevnt i teksten over, er
agnsket om et folkebad og bypark i Mysen. Folkebad og bypark fremstar som to sentrale
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forslag for & imgtekomme behovet for lavterskel fritidstilbud. Anleggelse av et folkebad
fremmes som et viktig tiltak for gkt fysisk aktivitet, svsemmeferdigheter og sosialt samveer pa
tvers av generasjoner og kulturbakgrunner av flere innbyggere. Samtidig er saken politisk og
gkonomisk utfordrende, med bekymringer knyttet til haye driftskostnader og prioritering av
kommunale midler i en by der en rekke levekarsomrader er pressende. Byparken har
tilsvarende potensial til & bli en inkluderende og flerfunksjonell mateplass som styrker trivsel,
folkehelse og lokal identitet, samtidig som den kan tilby aktiviteter for bade barn, eldre og
minoritetsgrupper. Ogsa her er gkonomi og prioritering av arealbruk gjenstand for diskusjon,
men dog i noe mindre grad da det legges opp til at etablering av byparken vil skje med stotte
fra private midler fra private stiftelser og organisasjoner.

Noen av tiltakene er universelle, men likevel ment & na saerskilte malgrupper. Matservering i
skolen er et godt eksempel pa et tiltak som vil vaere universelt tilgjengelig for alle elever, men
som samtidig er motivert av et gnske om a hjelpe de mest sarbare barna i Mysen. Det
samme gjelder matservering pa Mysen E-sport Arena eller pa ungdomshuset.

Nar det gjelder implementering, skiller tiltakene seg tydelig i hvor raskt og enkelt de kan
gjennomfgres. Noen tiltak kan settes i gang neermest umiddelbart, fordi de bygger pa
eksisterende strukturer. Matservering i skolen er et slikt tiltak, der det allerede finnes en
ordning, men hvor omradesatsingen kan sikre videre finansiering for a opprettholde tilbudet.
Tilsvarende kan eksisterende lavterskeltilbud, som Mestringshuset, Apen hall eller Mysen E-
sport Arena, raskt styrkes med ekstra ressurser, bade gkonomisk og i form av personell.
Sommerjobbtilbudet for ungdom er et annet tiltak som kan skaleres opp pa kort tid, da det
allerede finnes en grunnstruktur a bygge videre pa.

Andre tiltak krever derimot mer tid og planlegging. Videreutvikling av greantomrader og
aktivisering av Mysen torg er gode eksempler pa tiltak som krever mer omfattende
investeringer og en strategi for & sikre deltakelse over tid. Disse tiltakene ma samkjgres med
naermiljgakterer for a sikre tilstrekkelig nyttverdig. Etableringen av en apen barnehage er
ogsa et tiltak som krever langsiktig planlegging, bade fordi det innebaerer rekruttering av
kvalifisert personell og lokaler og langsiktig finansiering. Spesielt infrastrukturtiltak som
utbedring av sykkelveinettverk krever et langtidsperspektiv.

Kostnadene for tiltakene varierer ogsa. Rimeligere tiltak, som forsterkning av eksisterende
lavterskeltilbud, eller enkle grep for & forbedre kommunikasjon og samarbeid mellom
kommunen og frivilligheten, krever relativt sma investeringer. Samtidig er det klart at noen av
de mest ambisigse tiltakene, som oppgradering av fysiske omgivelser, ansettelse av
mangfoldsradgivere, gratis bybuss i helgene eller oppgradering av sykkelveinettverkene, vil
kreve store ressurser bade gkonomisk og organisatorisk. | en del tilfeller er de ogsa innenfor
andre offentlige instansers myndighetsomrade, og ikke kommunens. Dette gjelder bade
eventuelle miljgveiledere i den videregaende skolen og kollektivtilbudet som begge ligger
under fylket. Det er imidlertid ikke uvanlig at omradesatsinger involverer andre offentlige
instanser i bade fylke og stat, hvilket ogsa vil veere tilfelle for satsingen i Mysen.

Vi har sammenliknet tiltakene som er omtalt i denne rapporten med tidligere
medyvirkningsmater som er arrangert av kommunen selv. Denne viser en tydelig kontinuitet.
Bade tiltakene i dette kapitlet og de som omtales i referatene fra medvirkningsmetene
fremhever viktigheten av inkludering, saerlig for barn, unge og minoritetsgrupper.
Matservering er et giennomgaende tema, og det samme gjelder viktigheten av
lavterskeltilbud og megteplasser for a bygge fellesskap. @kt voksen tilstedevaerelse og
samarbeid mellom ulike aktarer, som politi, skoler, frivillige og kommunale tjenester, er ogsa
fellesnevnere. Samtidig introduserer var stedsanalyse noen nye og mer spesifikke tiltak, som
mentorordninger for private leietakere og betaling til foreldre for frivillig arbeid.
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Medvirkningsmgtene har lagt stgrre vekt pa bredere samfunnsstrukturelle utfordringer, som
behovet for rimelige boliger, bedre transportlgsninger og flere lokale arbeidsplasser. Disse
temaene er ikke like fremtredende blant aktgrene vi har snakket med, noe som kan skyldes
at vi har fokusert mer pa hvilke tiltak som mest direkte kan knyttes til omradesatsingen i vare
intervjuer. Samtidig peker var gjennomgang pa en viktig strategi som kan vaere verdifull i
sammenheng med tidligere medvirkningsmgter: Behovet for & styrke eksisterende tiltak i
stedet for a opprette mange nye. Dette perspektivet kan bidra til & sikre at tiltakene ikke bare
er beerekraftige, men ogsa at ressursene brukes effektivt. Ved a bygge videre pa det som
allerede fungerer, som eksisterende lavterskeltilbbud og sommerjobber for ungdom, kan man
sikre kontinuitet og unnga a spre ressursene for tynt.
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6 Konklusjon

Denne rapporten presenterer en stedsanalyse og kartlegging med fokus pa bo- og
naermiljgforhold i Mysen. Analysen tar utgangspunkt i hele byen, men har, etter
oppdragsgivers gnske, et hovedfokus pa bysentrumet. Hensikten med analysen er a danne
et kunnskapsgrunnlag for videre planlegging og gjennomfgring av omradesatsingen i Indre
Jstfold kommune. Stedsanalysen benytter en kombinasjon av kvantitative og kvalitative
metoder og bygger pa prinsippene for sosiokulturelle stedsanalyser (Ruud et.al. 2007), samt
en tilpasset versjon av kriteriene for sosial beerekraft utviklet av FutureBuilt (2021). |
analysen har vi isaer hatt et fokus pa sosial baerekraft og har undersgkt hvordan beboere,
aktgrer og ulike brukergrupper opplever og benytter Mysen, samt hvilke kvaliteter,
utfordringer og behov som preger stedet.

Levekarsutfordringer og boforhold

Mysen star overfor sammensatte levekarsutfordringer som er sammenflettet med
boligsituasjon, sosiogkonomiske forhold og demografiske endringer. Byen har store
kontraster nar det gjelder innbyggernes inntekts- og utdanningsniva, arbeidsdeltakelse og
boforhold. Disse forskjellene er seerlig synlige i sentrum der konsentrasjonen av
levekarsutsatte grupper er starst. Hgy andel leieboliger, ustabile boforhold og darlig
boligstandard i enkelte bomiljger, bidrar til utrygghet, gjennomtrekk og sosial ulikhet. Disse
forholdene pavirker oppvekstsvilkarene til barn og unge som lever i vedvarende fattigdom, og
har ogsa ringvirkninger pa deres muligheter til deltakelse i for eksempel fritidsaktiviteter og
naermiljget for avrig.

Boligmarkedet i Mysen er imidlertid i endring og gkende boligbygging og fortetting i sentrum
bidrar til demografiske og sosiogkonomiske endringer. Storstilt bygging av leiligheter i
sentrum gir pa den ene siden nye bomuligheter for ‘pengesterke’ grupper, blant annet eldre,
og tilflyttere som pendler til arbeidsplasser utenfor Mysen, men kan potensielt medfare en
risiko for at lavinntektsgrupper og unge voksne i etableringsfasen ‘presses ut’ av bykjernen.
Dette understreker behovet for en helhetlig og sosialt baerekraftig boligpolitikk som
balanserer utviklingsbehov, blandede bomiljger, boligtypologier og boligsosiale virkemidler.

For & handtere byens levekarutfordringer trenger kommunen en gkt innsats for a skape
stabilitet i boforhold, egnede boliger for vanskeligstilte og sikre spredning av kommunale
boliger i ordingere bomiljger. En malrettet satsing pa boligsosiale virkemidler, kombinert med
tiltak for & styrke positive kvaliteter i neermiljg, forebygge utenforskap og bedre
oppvekstsvilkar, vil veere avgjerende for & skape en inkluderende og sosialt beerekraftig by i
kommende ar.

Stedskvaliteter

Mysens identitet er forankret i kulturhistoriske tradisjoner innen jordbruk og industri, men
pavirkes ogsa av demografiske endringsprosesser som har medfert et stgrre sosio-kulturelt
mangfold. Dette bidrar til fremveksten av ulike stedsbilder og tilhgrighet blant befolkningen.
Ulike forhold ved byens fysiske og sosiale infrastruktur har innvirkning pa hvordan sentrum
og naermiljg oppleves og benyttes. Med en gkende grad av fortetting i sentrum blir behovet
for en helhetlig planlegging der ulike hensyn til by- og naeringsliv, handelsstand,
grentstruktur, fremkommelighet, estetiske kvaliteter og sosiale mateplasser, fremtredende.

Analysen av stedskvaliteter og innbyggernes relasjoner til Mysen viser at byens
kulturhistoriske forankring og et saerpreg som smaby utgjer kilder til tilhgrighet og trivsel.
Samtidig er byen i endring som fglge av gkt befolkningsvekst, tilflytting og kulturelt mangfold.
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Disse utviklingstrekkene medfgrer nye behov, forventninger og interessemotsetninger i
forhold til fysisk infrastruktur, variasjon og tilpassing i aktivitetstilbud og meteplasser, samt en
stgrre satsning inkluderende bymiljger.

Sosiale mgteplasser

Manglende oversikt over eksisterende tilbud, skonomiske barrierer og sarbarhet i
finansiering av frivillige initiativ begrenser deltakelse i naersamfunnet. | tillegg kan
opplevelsen av utrygge steder og meteplasser hemme sosial interaksjon pa tvers av grupper
hvis enkelte grupper avstar fra & bruke stedene pa grunn av opplevelse av frykt forbundet
med stedene. Flere innbyggere papeker behovet for inkluderende, lavterskel mateplasser for
barn, ungdom og voksne, som kan styrke trygghet, deltakelse og fellesskap i naermiljget. Det
etterlyses dessuten stabile finansieringsmodeller i frivillige initiativ og mer permanente
sosiale arenaer og som fremmer sosial aktivitet og integrasjon. Vi anbefaler at
omradesatsingen blant annet brukes til & styrke koblingene mellom frivillige aktarer, og
allerede etablerte lavterskeltilbbud og mateplasser.

Kartleggingen av sosiale mateplasser og aktivitetstilbud i Mysen viser et lokalsamfunn med
et bredt spekter av aktarer, tiltak, engasjement og initiativ som pa ulike mater bidrar til sosial
inkludering, trivsel og tilhgrighet. Til tross for byens starrelse, fremstar Mysen som et sted
med mange organiserte og tilrettelagte aktiviteter, spesielt innenfor idrett, frivillighet og
lavterskeltilbud. Samtidig fremkommer det betydelige utfordringer knyttet til kontinuitet,
tilgjengelighet og hvorvidt tilbudene treffer riktige malgrupper. Flere av tiltakene er sarbare
for endringer i finansiering, personell og frivillig innsats, noe som kan utfordre baerekraften i
tilbudene pa sikt.

Analysen peker videre pa at eksisterende mgteplasser ikke alltid nar bredt ut til alle
samfunnsgrupper. Seerlig gjelder dette voksne med minoritetsbakgrunn, samt ungdom som
faller utenfor organiserte aktiviteter. For disse gruppene kan kulturelle, skonomiske og
spraklige barrierer bidra til sosial isolasjon, utenforskap og begrenset deltakelse i naermiljget.
Tiltak som kvinnegrupper, lavterskelaktiviteter, Frivilligsentralen, og initiativer som Kafé
Innom, Rgde Kors’ ‘Treffpunkt’ for ungdommer og sytreff for minoritetskvinner, samt
ungdomshuset og e-sportarenaen pa biblioteket, viser imidlertid at malrettede mateplasser
kan ha stor betydning for a bygge tillit, relasjoner og forebygge utenforskap.

Narmiljgengasjement, akterer og lokale ressurser for omradeloftet

Analysen viser at Mysen har mange ressurser i form av et aktivt organisasjonsliv, et sterkt
lokalt engasjement og at interessen for omradesatsingen er stor blant en rekke
naermiljgaktarer som frivillige organisasjoner, kommunalt ansatte og enkelte aktarer fra
naeringslivet. Flere informanter fremhever behovet for bedre koordinering, bade mellom
frivillige aktarer, og mellom frivillige aktgrer og kommunen. Manglende integrasjon av enkelte
tienester, sarbar finansiering av frivillige initiativ og begrenset deltakelse eller inkludering fra
‘midtbanespillere’ og ‘stattespillere’ begrenser i dag omradesatsingens fulle potensial.

Sentralt i vare anbefalinger ligger betydningen av sosial baerekraft som grunnlag for
omradelgftet. Sosiokulturelle stedsanalyser papeker viktigheten med at
medvirkningsprosesser og innsatser er lokalt innrettet i naermiljgene «slik at innbyggerne
kjenner seg igjen i problemformuleringene og far et eierskap til satsingen» (Ruud et al,
2022). Denne rapportens funn understreker tilsvarende at tiltak bar utvikles i tett samarbeid
med lokalbefolkningen og relevante aktarer, og ta utgangspunkt i de styrkene og ressursene
som allerede finnes lokalt. Det er et behov for & viderefgre og styrke medvirkningsprosesser,
utvikle sosiale mateplasser og sikre at fysisk planlegging og tjenesteutvikling skjer i tréd med
innbyggernes behov og ansker.
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Omradesatsingen i Mysen har i oppstartsfasen etablert flere arenaer for
innbyggerinvolvering, inkludert &pne mater, idéverksted og folkemgter. Medvirkning fra
innbyggere, og spesielt fra malgruppene for satsingen, er viktig for a utvikle tiltak som er
relevante og treffsikre. Likevel viser vare funn at tilgjengelighet av informasjon og oppfelging
av innspill er varierende. Flere informanter etterlyser bedre struktur for oppfalging av
medvirkningsprosesser, stgrre inkludering av minoritetsgrupper i medvirkningsopplegg og
implementering av praktiske tiltak for & senke terskelen og gke mulighetene for bredere
deltakelse.

Tiltak og anbefalinger

| sammenligning med tidligere medvirkningsmeater gjennomfgrt av kommunen ser vi en sterk
kontinuitet i behovet for inkludering, lavterskeltilbud, mateplasser og tettere samarbeid og
koordinering mellom ulike aktarer, samt mellom kommunen og frivillige aktagrer. Samtidig
tilfgrer var stedsanalyse nye og mer konkrete tiltak, til eksempel mentorordninger og
gkonomisk kompensasjon for frivillig arbeid, som kan styrke omradesatsingen ytterligere.
Tiltakene som er omtalt i denne rapporten viser en todeling mellom universelle tiltak rettet
mot hele befolkningen og mer malrettede tiltak som retter seg mot grupper med spesielle
behov, som minoritetsfamilier, barn og unge med sosiale utfordringer og personer med lav
inntekt, som star utenfor arbeid, eller opplever levekarsutfordringer. Tiltakene varierer bade i
omfang, kostnad og hvor raskt de kan gjennomfares. Styrking av eksisterende
lavterskeltilbud, kan raskt settes i gang med relativt sma ressurser, mens tiltak som
videreutvikling av grentomrader, etablering av apen barnehage, gratis bybuss i helger eller
sykkelveier krever mer tid, planlegging og starre skonomiske investeringer. Ikke alle kan
heller realiseres av kommunen eller lokale frivillige alene, men krever involvering av andre
offentlige instanser.

Gjennom aktarkartleggingen fremkommer det at lokal kunnskap og erfaringer fra bade
offentlige og frivillige aktarer kan danne grunnlaget for malrettede og konkrete tiltak i
omradesatsingen. Ved a bygge videre pa eksisterende tiltak og innspill fremfor & opprette
mange nye, og a styrke det som allerede fungerer, kan kommunen sikre bade sosial
baerekraft og effektiv bruk av ressurser, samtidig som kontinuitet og tillit i lokalsamfunnet
opprettholdes.

Tiltakene som foreslas i denne rapporten har et tydelig forebyggende og inkluderende fokus.
For barn og unge innebaerer dette blant annet matservering i skolen, miljgveiledere,
sommerjobber og lavterskel fritidstilbud, som kan bidra til & redusere utenforskap og styrke
sosial deltakelse. For familier og voksne med minoritetsbakgrunn peker forslagene pa
behovet for mangfoldsradgivere, apen barnehage, mentorordninger og boveiledning, for a
bidra til bedre integrering, selvstendighet og trygghet i boligmarkedet. Rapporten viser ogsa
at samhold og samhandling i lokalsamfunnet kan styrkes gjennom gkt voksen
tilstedeveerelse, nettverksbygging, mateplasser og medieoppslag som fremmer positive
initiativer og naermiljgaspekter.

Mysen har bade kapasitet og sterke lokale ressurser til & gjennomfare en helhetlig
omradesatsing. Med fokus pa en kombinasjon av malrettede og universelle tiltak, som
fremmet i denne rapporten, vil kommunen samlet sett ha et solid grunnlag for a forsterke
inkludering, styrke fellesskap og forbedre levekar i Mysen.
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Appendix 1: Resultater fra Stedskompasset

Stedskompasset er et verktgy som hjelper en gruppe til & svare pa spgrsmalet: Hvor bra er
naeromradet vart? Det bestar av 14 temaer, som deltakerne i dialogen blir bedt om a vurdere
pa en skala fra 1 til 7 (fra svaert darlig til sveert bra). Stedskompasset brukes altsa bade til &
identifisere positive sider og styrker ved et sted, og involverer en samtale om hva som kan bli
bedre. En av fordelene med a gjennomfare slike dialoger er at de engasjerer alle i en gruppe
til & bidra og til a tale, og at vurderingen av ulike temaer kan sammenliknes pa tvers av
grupper. Temaene er som folger:

- Ta seg frem i neeromradet

- Offentlig transport

- Trafikk og parkering

- Gater og offentlige rom

- Gregntomrader

- Lek og fritidsaktiviteter

- Tjenester og fasiliteter

- Arbeidsplasser og lokalgkonomi
- Boliger og lokalsamfunn

- Sosiale mgteplasser

- Identitet og tilhgrighet

- Trygghetsfalelse

- Vedlikehold

- Innflytelse og fglelse av kontroll

| forbindelse med denne stedsanalysen har vi giennomfart vi fire gruppeintervjuer med
representanter fra ulike befolkningsgrupper ved hjelp av Stedskompasset. | disse intervjuene
benyttet vi en tilpasset versjon av Stedskompasset. Vi har forenklet vi noen av begrepene
slik at «identitet og tilhgrighet» til ble til kun «tilhgrighet», og «arbeidsplasser og
lokalgkonomi» ble til «arbeidsplasser». | tillegg spesifiserte vi at kategorien «tjenester og
fasiliteter» handler om kommunens tjenester og ikke tjienester i Mysen mer generelt. Arsaken
er at omradesatsingen i stor grad er rettet mot hva kommunen kan tilby, og at barn og unge
spesielt primeert forholder seg til kommunens tjenester (eller evt. fylket med tanke pa skole).
Indre Ostfold kommune har ogsa gjennomfart et folkemate med Stedskompasset. | dette
tilfellet ble den opprinnelige, ikke-forenklede versjonen av Stedskompasset brukt. Vi har
brukt den sistnevnte versjonen til & synliggjere gruppeintervjuenes gjennomsnittsskare pa de
ulike temaene, og spesifisert hvilke aspekter de har vektlagt i omtalen av resultatene.
Gjennomsnittskare oppgis i parentes, og eventuell stor variasjon kommenteres atskilt.

Merk at vi i Stedskompasset med ungdom i ‘Apen hall’ ikke har malinger pa alle temaene og
derfor har satt inn den fiktive verdien 4 for at figuren skal fungere.
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Brukere av Ungdomshuset Mysen
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av bil.

Gater og offentlige rom (4,5): Deltakerne i intervjuet er i stor grad forngyd med torg, gater osv. i
Mysen.

Grontomrader (4,5): Varierende. En mener det er mye grent, en annen mener at stadig flere
grgntarealer blir bygget ned.

Lek og fritidsaktiviteter (4,0): Stor variasjon. Flere gir lav poengsum fordi det kun er fotball eller
handball og annen idrett i Mysen, og lite annet & drive med. En gir sveert hgy poengsum pa grunn av
idrettstilbudet.

Tjenester og fasiliteter (4,5): Offentlige tjenester far mest ros, men ogsa noe ris. Positive tienester er
ungdomsteam og elevtjenesten pa VGS. Ungomdsskole og eldreomsorg trekkes ned.
Arbeidsplasser og lokalekonomi (2,5): Jobbmulighetene for ungdom ansees som darlige, hvis man
ikke kjenner noen personlig som kan tilby jobb.

Boliger og lokalsamfunn (4,5): Boligsituasjonen ble sett som variert og det ble poengtert at det er
relativt billig a bo i Mysen. Likevel papekes det klasseskiller og at det finnes mange «drittleiligheter» i
sentrum.

Sosiale moteplasser (2,8): Det trekkes fram at de fleste mgteplassene i Mysen er laget for voksne og
eldre. Ungdomshuset nevnes som et positivt tilbud, men det er negativt at det bare er apent tre dager i
uka.

Identitet og tilherighet (1,8): Fa faler at de har en positiv Mysen-identitet, men har heller stagrre
tilharighet til mindre vennegrupper. Mysen-identiteten blant ungdom er & klage pa Mysen.
Trygghetsfolelse (2,3): Svaert variasjon i trygghetsfglelse, men flertallet gir lav skare. Mysen
oppleves ikke ngdvendigvis som utrygg for deltakerne i gruppeintervjuet, men oppgir heller at stedet er
utrygt for en del andre barn og unge.

Vedlikehold (4,0): Deltakerne er i all hovedsak forngyd med vedlikehold i Mysen, men
ungdomsskolen og materiell pa skolen oppleves som falleferdig.

Innflytelse og falelse av kontroll (3,3): Relativt stor variasjon i opplevd innflytelse. En av deltakerne
mener at eldres meninger veier tyngre enn ungdommenes nar det tas avgjgrelser. En annen deltaker
fra Ungdommens kommunestyre var imidlertid mer positiv.
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Barn og unge i ‘Apen hall’
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”@*‘A eksisterende etter kl. 18 og at man i stedet er avhengig
av andre transportmidler for 8 komme seg fram og
tilbake fra treninger pa kveldstid.

Trafikk og parkering: Ikke vurdert. Fiktiv verdi satt til 4.

Gater og offentlige rom (3,0): Ingen hadde spesielt sterke synspunkter pa temaet, men plasserte de
omtrent midt pa Stedskompasset.

Grontomrader: Ikke vurdert. Fiktiv verdi satt til 4.

Lek og fritidsaktiviteter (5,8): Det blir sagt at barn og unge i Mysen er «spoiled» med et veldig godt
idrettstilbud. Likevel blir det etterlyst mer uorganisert aktivitetstilbud, og gjerne én ekstra kveld i uka
med Apen hall.

Tjenester og fasiliteter (3,3): Relativt stor variasjon i svar, men det er generell enighet om at
barneskolen er «sweet», mens ungdomsskolen er «drit». Det blir sagt at den er stygg, mangler
idrettshall og er preget av at mye blir gdelagt uten a bli reparert.

Arbeidsplasser og lokalekonomi (4,3): Fa har sterke meninger om temaet, men det blir nevnt at det
ikke er lett & fa seg en jobb hvor arbeidsplassen er i Mysen. Det oppleves ikke ngdvendigvis som et
problem.

Boliger og lokalsamfunn (5,5): De fleste intervjudeltakerne kommer fra hjem med ok boligstandard.
Det er noen som nevner at nye boliger som bygges i Mysen er litt vel fancy og dyre.

Sosiale meteplasser (5,8): Flere synes at Mysen er bra nar det gjelder utendars meteplasser ved
idrettsanleggene. Ungdomshuset og Apen hall trekkes fram som to gode mateplasser. Det ble
imidlertid etterlyst flere &pningstider i Apen hall.

Identitet og tilharighet (7,0): Alle sier at de er stolte av 8 komme fra Mysen.

Trygghetsfolelse (6,3): De fleste foler seg trygge i Mysen. Det ble papekt at det kun er noen f& som
lager trgbbel. Mobbing ble nevnt som et problem, og at det noen steder mangler gatelys om kvelden.
Vedlikehold (4,0): Ikke vurdert. Fiktiv verdi satt til 4.

Innflytelse og folelse av kontroll (3,5): Ingen etterlyser flere muligheter til & pavirke, og opplevd
innflytelse er naytral.
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Voksne fra Kafé Innom
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< Generelt: Kafeen er drevet av Mysen kulturkompani og
har avtale med NAV der mottakere av ufgretrygd/AAP
far tilbud om jobberfaring i kafeen.

Ta seg frem i neeromradet (4,3): Generell enighet om
at a ta seg fram i neeromradet i sentrum er relativt lett.
De som bor utenfor sentrum gir lavest skare.

Offentlig transport (1,8): Stor enighet om at offentlig
transport er sveert darlig. Flere beskriver tilbudet som

. «ikke eksisterende». Deltakerne etterlyser gratis bybuss
o mellom forsteder og sentrum.

Trafikk og parkering (2,0): Deltakerne er misforngyde
med trafikk- og parkeringssituasjonen. Det papekes at
bygging av leilighetsblokker i sentrum har medfart stort
press pa parkering. Noen mener at det bar strammes
inn pa antall timer med parkering i sentrum og innfgres beboerparkering.

Gater og offentlige rom (3,8): Deltakerne er tilfredse med Mysen torg og aktiviteter pa torget. De er
mindre tilfredshet med gatene, og understreker darlig sngmaking, spesielt i forstedene og i private
gater. Det etterlyses bedre belysning pa enkelte veier, spesielt utenfor sentrum.

Grentomrader (4,0): De fleste deltakerne mener at Mysen har en del fine grantomrader, men
fremhever Byparksforslaget som et viktig laft for byen.

Lek og fritidsaktiviteter (3,3): Deltakerne sier at det er mange idrettsaktiviteter, men mener det burde
veere flere tilbud innen kultur og kreativitet. En vil at skolekorpstilbudet blir gjenopprettet (inaktivt siden
2022). Flere er kritiske til hgye kostnader i fritidsaktiviteter.

Tjenester og fasiliteter (3,3): Flere sier at «ingenting godt har kommet ut av
kommunesammenslaingen». Det papekes at avstandene til tilbud og fasiliteter blir for store. Det er
enighet om at Mysen trenger et folkebad.

Arbeidsplasser og lokalgkonomi (3,6): Deltakerne mener at sentralisering av tjenester som fglge av
kommunesammenslaingen forte til faerre jobbmuligheter. Flere er kritiske til manglende regulering av
leiepriser i sentrum og opplever at nedleggelser av butikker og ‘sentrumsdad’ preger byen.

Boliger og lokalsamfunn (3,6): Deltakerne mener at det bygges varierte boliger i hele tettstedet, men
at private utleiere ofte krever urimelig haye priser for leiligheter og butikklokaler. De er enige om at det
satses for lite pa a holde handelsstanden i live og at dette har negativ effekt pa neermiljget.

Sosiale mgteplasser (4,0): Flere papeker at det er for fa lavterskel sosiale mateplasser for ungdom.
Flere reflekterer ogsa at voksne mangler sosiale mateplasser. Utelivstilbud etterlyses.

Identitet og tilhorighet (4,0): Flere nevner at de opplever byen som hyggelig og med gode muligheter
til & skape tilharighet, men at mange butikknedleggelser og tomme lokaler preger trivsel.
Trygghetsfalelse (5,0): Deltakerne opplever Mysen som en trygg by.

Vedlikehold (3,8): Deltakerne nevner ikke noe om vedlikehold av boliger, men reflekterer at
vedlikeholdet av grentomrader og veier i sentrum er relativt godt.

Innflytelse og folelse av kontroll (3,4): Det er bred enighet om at det er et sterkt frivillig engasjement
for byen, men mener at kommunen ma bidra bedre til & statte opp og koordinere borgerinitiativ.
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Kvinner i ‘sygruppe’ hos Rade Kors

s Antall deltakere: 11
tray, SPEY;
DSDO,.;?

Generelt: Rade Kors avholder sytreff for kvinner
med minoritetsbakgrunn hver torsdag. De fleste
deltakerne har muslimsk bakgrunn, men i de siste
arene har noen flyktninger fra Ukraina ogsa deltatt.

Ta seg frem i neeromradet (4,3): Ingen

bemerkninger pa dette punktet.

Offentlig transport (3,3): Det er enighet om at

. busstilbudet er for darlig.

. A@é Trafikk og parkering (3,5): Mange er opptatt av at

g det mangler parkeringsplasser.

iy Arbeidsp.ass; Gater og offentlige rom (3,8): Flere opplever det

by som farlig & ferdes pa veiene med sykkel og er

opptatt av at byen trenger sykkelstier.

Grontomrader (4,3): Det papekes at selv om byen har en del grentomrader, sa er det en

mangel pa sitteomrader og lekeplasser i parkene.

Lek og fritidsaktiviteter (4,0): Det er stor enighet om at det er en mangel pa lekeplasser og

billige fritidsaktivitetstilbud. Det vektlegges spesielt at svegmmemuligheter for barn mangler.

Dans og yoga etterspgrres.

Tjenester og fasiliteter (4,8): Deltakerne reflekterer ikke om kommunale tjenester i sin

helhet, men er opptatt av spesifikke fasiliteter som byen trenger. Svemmehall, lekepark for

barn og bedre kulturskolemuligheter for barn og unge fremheves.

Arbeidsplasser og lokalskonomi (4,8): Deltakerne reflekterer ikke om dette punktet.

Boliger og lokalsamfunn (3,0): Flere utdyper at det er vanskelig a finne bolig og at boligene
har darlig standard og vedlikehold. Det nevnes ogsa at det ikke er nok kommunale boliger.

Sosiale meateplasser (3,5): Mange utdyper at de har liten sosial kontakt utenfor familien og
et begrenset nettverk av personer med samme kulturbakgrunn. Flere papeker at sytreffet pa
Rade Kors er den eneste mateplassen de bruker.

Identitet og tilherighet (3,3): Det er en del variasjoner i svarene pa dette punktet. Flere
nevner at byen har et hyggelig smabypreg og er et fint sted a bo. Likevel er det variasjon i
opplevelsen av hvor imgtekommende andre innbyggerne er. Det nevnes av flere at de har
lite kontakt med majoritetsbefolkningen.

Trygghetsfolelse (6,0): De fleste opplever byen som trygg pa dagtid, men enkelte er
bekymret for at ungdommen kan havne i utrygge miljger og nevner at barna deres ikke far
veere ute nar det er markt.

Vedlikehold (4,5): Det papekes iszer at innvendig vedlikehold i boliger er darlig. Vedlikehold i
byrom oppleves som bedre.

Innflytelse og folelse av kontroll (4,8): Deltakerne reflekterer ikke om dette punktet.
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Folkemgate i Mysen bibliotek

s Antall deltakere: 23
tray, SPEY;
DSDO,;?

Generelt: Deltakerne pa folkemgtet er
hovedsakelig innbyggere som har en hgy grad av
engasjement for omradesatsingen. Mange av
deltakerne er involvert i frivillig arbeid.

Ta seg frem i neeromradet (4,9): De fleste er
relativt tilfredse med fremkommeligheten, men
gnsker stgrre fokus pa trygge inn- og utfartsveier,
bedre skilting, trygge skoleveier og tiltak for & lede

e /}w trafikk utenom sentrum.
o Offentlig transport (3,1): Det er bred enighet om

% i at kollektivtilbudet ikke er godt nok. Mange
My, Arbeidsplasser o\
" o9 lokalokonomt fremmer et gnske om flere togavganger, bedre
busstilbud mellom sentrum og forsteder, redusert
pris pa offentlig transport, bedre informasjon om eksisterende flexitilbud.

Trafikk og parkering (3,0): Det er stor misngye pa dette punktet. Flere ytrer et gnske om
flere parkeringsplasser, kundeparkering med tidsbegrensning og ladestasjoner for elbil. Flere
mener at enveiskjgring i sentrum er ungdvendig.

Gater og offentlige rom (5,0): Det er bred enighet om at gater og offentlige rom er
innbydende og hyggelige. Grantomrader, tilgjengelighet for fotgjengere og smabysjarm
understrekes som positive kvaliteter. Flere mener at byen ikke bgr apne opp for
hagyhusbebyggelse. Det ytres et sterkt snske om en helhetlig plan for byutvikling og starre
kommunal involvering av vedlikehold av byrom. Enkelte papeker behov for offentlig toalett.

Grontomrader (5,5): Grgntomrader understrekes som en av byens positive kvaliteter.
Spesielt trekkes Helsestien, Hgytorp fort og Masan aktivitetspark frem som fine
grentomrader. Det etterlyses imidlertid flere sitteplasser og lekeomrader i grantomradene og
bedre oppsyn med ungdom i Masan for & skape en trygg og inkluderende park.
Byparksforslaget fremheves som positivt laft for byen.

Lek og fritidsaktiviteter (5,5): Det er bred enighet om at byen har et relativt godt tilbud
innen idrettsaktiviteter, men det ettersparres utvidede apningstider og redusert pris for a
inkludere lavinntektsfamilier. Det papekes ogsa at idrett- og kulturtilbud bgr bli bedre
informert om for & kunne na ut bredere.

Tjenester og fasiliteter (5,9): De fleste er farngyde med de kommunale tjenestetilbudene,
men gnsket om en bypark og folkebad blir fremmet av mange av deltakerne.

Arbeidsplasser og lokalokonomi (4,0): Flere understreker at det er et underskudd av
arbeidsplassmuligheter for personer med hgyere utdannelse og gnsker bedre
pendlermuligheter for a tiltrekke flere innbyggere med hgy utdanning. Det ettersparres bedre
kommunalt engasjement for a sikre en levende handelsstand som kan gi innbyggerne bedre
fasiliteter.

Boliger og lokalsamfunn (4,4): Flere sier at det er god variasjon i boligtyper, men det er
stor enighet om at prisnivaet er for hgyt for personer i etableringsfasen og lavtlennede. Det
ettersparres bedre boligsosiale virkemidler og innfgring av leie til eie ordning.
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Appendix 2: Intervjuguide: Lokalbefolkningen

Intervjuguide: Lokalbefolkningen

Bakgrunn

1.

3.

(Alder og kjgnn)

Yrkesaktiv/ikke jobb/pensjonist/ student/skole

Hvilken tilhgrighet har du til omradet? (bor her, jobber her, er naeringsdrivende, bruker
mgatesteder/kurs, handler/bruker tilbudene, evt. annet)

Bruk og erfaring med tilbud og motesteder pa Mysen

4.

5.
6.
7.

Er det noen tilbud/ aktiviteter p4 Mysen som du bruker eller besgker jevnlig, eventuelt
hvilke?

Hvordan opplever du kvaliteten pa tilbudene?

Hva kan eventuelt gjgres for at tilbudene kan bli bedre?

Er det tilbud som du savner i Mysen, evt. hvilke? (og for hvilke malgrupper?)

Bruk og erfaring med uteomrader

8.
9.
10.
11.
12.

Hvilke uteomrader pa Mysen bruker eller besgker du jevnlig?

Hvordan opplever du kvaliteten pa uteomradene?

Hva kan eventuelt gjgres for at uteomradene skal bli bedre?

Foler du deg utrygg i uteomradene, eventuelt hvor fgler du deg utrygg?
Er det noe som kan gjgres for a skape mer trygge uteomrader?

Erfaringer med narmiljoet

13.

14.
15.
16.

Hvordan opplever du naermiljget ditt? (Stikkord: hyggelig, trivelig, gode naboforhold

etc., eventuelt fraveer av dette).

Er du engasjert i naermiljget ditt, evt. hvordan?

Er du med i foreningsliv eller bruker du tilbudene som finnes pa Mysen? Evt. hvilke?
Er du aktiv i medvirkningsprosesser i regi av kommunen/omradesatsingen i Mysen,

evt. i hva?

Hva kan bli bedre

17.
18.
19.

20.

Hva er det som eventuelt oppleves som bra pa Mysen og som det er viktig a styrke?
Hva er mindre bra?

Har du forslag til hva som kan gjgres for at Mysen omradet skal bli et bedre bolig- og
naermiljgomrade?

Er det noe du savner pa Mysen, eventuelt hva?
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Appendix 3: Intervjuguide - Aktorer

1. Virksomhet / rolle i omradet

2. Hvor lenge har du veert knyttet til Mysen og i hvilken grad kjenner du omradet godt
(erfaringer med Mysen)?

3. Hvilket inntrykk har du av Mysen generelt?
a. Inntrykk / kunnskap om befolkningen/befolkningsgrupper, evt. hva?
b. Inntrykk / kunnskap om boligforhold, evt. hva?

c. Inntrykk / kunnskap om fysiske forhold som f.eks. bygningsmasse, uterom,
trafikk, evt. hva?

Medvirker du aktivt i utviklingen av omradet? Evt. pa hvilken mate?

Hvilke interesser har du i utviklingen av omradet?

Hva er de viktigste endringene som skal til for eventuelt & gjgre omradet bedre?
Hva er det som eventuelt oppleves som bra i Mysen og som det er viktig a styrke?

Hva er mindre bra?

© © N o o A

Har du forslag til hva som kan gjgres for at Mysenomradet skal bli et bedre bolig- og
neermiljgomrade?

10. Er det noe du savner i Mysen, eventuelt hva?
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