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Mål og prinsipper i Indre Østfold kommune

Mål: Forsvarlig økonomi

• Indre Østfold kommune vil legge til rette for en bærekraftig økonomi/sikre nok penger til 
velferdstilbudet i framtida

De første årene skal vi fokusere på å…

• tenke generasjonsprinsippet i vår drift og planlegging

• bygge på prinsipper om sirkulær økonomi

• etablere en kommuneøkonomi som er i balanse

• øke vedlikeholdet på eiendom og infrastruktur slik at vi opprettholder verdiene

• drive kommunale tjenester mer effektivt gjennom kontinuerlig forbedring

• jobbe ovenfor staten for en mer rettferdig fordelingsmodell for kommuneøkonomien

Generasjonsprinsippet (generelt, men krav i selvkostområdene):

• De som nyter godt av et tilbud må også bære kostnaden, fordi det ikke skal utsettes til senere generasjoner. 

Finansielle måltall:

• Lovpålagt fra 2020 og vedtatt av fellesnemda i 2018.
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Skatt

• Skatteinntektene skal utgjøre 40 % av kommunesektorens samlede 
inntekter

• Indre Østfold er en skattesvak kommune, og har de siste årene hatt 
skatteinntekter på 83-84 % av landsgjennomsnittet. 

• I økonomiplanen er det lagt til grunn 83,4 % av landsgjennomsnittet.

• For at alle landets kommuner som helhet i 2024 skal opp ca. 40 % i inntekt 
fra skatt. Er skattøren redusert fra 11,15 % til 10,95 %.

• Anslaget på skatteinntekter baserer seg på blant annet på:

• 0,1 prosent sysselsettingsvekst

• 4,9 prosent lønnsvekst fra 2023 til 2024



Kommunens rammetilskudd beregnes etter følgende 
nøkkel



INDRE ØSTFOLD (FRA 1.1.2020)
kommune

Beregning av utgiftsbehov - tillegg/trekk i kroner for år 2024
(utgiftsutjevnede tilskudd) 2024-prisnivå for årene 2025-2027

HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag Endring fra foregående år

kr per innb 1000 kr 1000 kr

0-1 år 0,0058 107 155 846 0,9334         -0,04 %                                -25            -1 169 -365,1 

2-5 år 0,1348 227 495 1 913 0,9941         -0,08 %                                -51            -2 392 -1 049,4 

6-15 år 0,2527 644 583 5 455 1,0005         0,01 %                                    8                386 -208,7 

16-22 år 0,0241 456 837 3 719 0,9624         -0,09 %                                -59            -2 741 4,3

23-66 år 0,1081 3 173 134 26 571 0,9900         -0,11 %                                -70            -3 281 395,4

67-79 år 0,0605 653 532 6 011 1,0874         0,53 %                                343           16 001 346,6

80-89 år 0,0806 205 264 1 719 0,9901         -0,08 %                                -52            -2 422 -538,8 

over 90 år 0,0403 46 056 407 1,0447         0,18 %                                117             5 458 -645,2 

Basistillegg 0,0163 275 0,5702 0,2452         -1,23 %                              -798          -37 240 -2 504,7 

Sone 0,0103 21 599 834 144 254 0,7896         -0,22 %                              -141            -6 561 -559,4 

Nabo 0,0103 9 877 360 83 736 1,0023         0,00 %                                    2                  70 -371,3 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0131 1,5500         0,10 %                                  68             3 163 -135,8 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0067 54 481 523 1,1349         0,09 %                                  59             2 736 104,9

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0078 183 480 1 937 1,2481         0,19 %                                126             5 857 250,7

Dødlighet 0,0474 41 670 377 1,0696         0,33 %                                214             9 985 4 605,8

Barn 0-15 med enslige forsørgere 0,0168 149 356 1 450 1,1478         0,25 %                                161             7 513 -3 481,8 

Lavinntekt 0,0105 257 338 1 877 0,8623         -0,14 %                                -94            -4 376 712,8

Uføre 18-49 år 0,0060 124 228 1 398 1,3304         0,20 %                                129             6 001 -474,5 

Opphopningsindeks 0,0088 118 1,2230 1,2287         0,20 %                                131             6 092 5 228,5

Aleneboende 30 - 66 år 0,0180 515 435 4 306 0,9877         -0,02 %                                -14               -673 -47,1 

PU over 16 år 0,0507 20 482 178 1,0274         0,14 %                                  90             4 209 -9 685,0 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0474 398 431 3 645 1,0816         0,39 %                                251           11 700 1 475,9

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0163 43 634 324 0,8776         -0,20 %                              -129            -6 037 -667,3 

Innbyggere med høyere utdanning 0,0179 1 567 840 8 787 0,6626         -0,60 %                              -392          -18 280 -167,8 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99802       -0,20 %                              -129            -6 001                -7 777 

(Tillegg/trekk kr pr innb.)

Alle tall i 1000 kr

2 Tillegg/trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr -6 001                          

3 Nto.virkn. statl/priv. skoler 14 033

4 Sum utgiftsutj. mm (2+3) 8 031                            

Gjennomsnittlig beregnet utgiftsbehov i kr pr innbygger: 64 893                          

INDRE ØSTFOLD (FRA 1.1.2020) Bruk av folketall 1.7.2023

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj



Folketallet avgjørende for 
inntekten til kommunen





Indre Østfold 

22.største 

kommune i 

landet av 356 

kommuner totalt



• Indre Østfold kommunes andel av Norges befolkning og 
befolkningsvekst/-nedgang har betydning for Indre Østfold kommunes 
inntekt.

• Hvis veksten i landet er høyere enn Indre Østfold sin vekst vil Indre 
Østfold kunne få en mindre andel av den totale «kaka». 

• Demografien (sammensetningen av befolkningen) påvirker 
kommunens inntekt.

• Skatt 

• Rammetilskudd 

• Demografien er også bestemmende for kommunens utgifter. 

Indre Østfold kommunes befolkningsutvikling 



Befolkningsutvikling  

• SSBs prognoser 0,6 prosents vekst – kommuneplanen 0,6-1,1

+720 / 35 % +1.472 / 70 %



Befolkningsutvikling 2023 - 2033
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Eiendomsskatt

• Eiendomsskatt skrives ut etter utskrivingsalternativ 3 c) berre på 
kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av 
særskattereglane for petroleum.

• Særskilt skattegrunnlag i tidligere Askim, Hobøl og Spydeberg 
redusert med 6/7 i 2024

• Samlet skatteinntekter på 59 mill kroner i 2024



Eiendomsskatt

• Indre Østfold kommunestyre har valgt å ikke kreve inn eiendomsskatt på 
bolig og fritidsboliger og næring

• Indre Østfold kommune har derfor mindre inntekter å bruke på kommunale 
tjenester enn mange andre kommuner

Indre Østfold Halden Sarpsborg Moss Fredrikstad

Skatteinntekter pr innbygger 973 2 812 4 265 3 579 3 877

Inntekter fra eiendomsskatt 44 000 88 000 248 000 180 000 325 000

Merinntekter enn IØK 44 000 204 000 136 000 281 000

Tall for 2022



Kommunens kostnader

DRIFT INVESTERING



Kommunenes ressursbruk

Kilde: regjeringen.no



Kommunens kostnader

DRIFT INVESTERING



Kommunens kostnader

DRIFT INVESTERING



Investeringsomfang HØP 2024



Bærekraftig økonomi? 
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter



PREMIEAVVIKET

• Regelendring i 2002

• Premieavvik utgjør differansen mellom innbetalt pensjonspremie og netto 
pensjonskostnad.

• Hvis innbetalt premie er større enn netto pensjonskostnad, utgjør 
differansen et positivt premieavvik.

• Det positive premieavviket skal inntektsføres i år 1 og 
utgiftsføres/amortiseres i de 7 påfølgende årene.
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 

Av totalt 650 mill. kr utgjør akkumulert premieavvik 277 

mill. kr 
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Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
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Kommunens 
økonomiske status

• Indikatorene gir grunnlag for å 
sjekke status på kommunens 
økonomiske og finansielle 
situasjon. 

• Fem indikatorer kan sammen gi 
en god oppsummering av 
kommunens økonomiske 
tilstand.En solid økonomisk 
tilstand kan fort endres ved at 
det fattes dårlige beslutninger, 
der konsekvensene f.eks. ikke er 
forstått/vist.



Kilde 

Vista 

analyse



Med 4 år bak oss i ny kommune, hva må vi holde fast ved og ta tak i framover?
- Sikre kommunaløkonomisk bærekraft - generasjonstankegang



Status økonomiske handlingsregler
-gitt levering i forhold til omstilling



Redusere kostnadene

Redusere 
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Befolknings-
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demografi

Valg av strategi for bærekraftig økonomi



Kilde: 

Statsforvalteren.no



Alternativ 1  – Reduksjon i 
investeringsbudsjettet



Alternativ 2 – Reduksjon av 
kostnader og endringer i 

tjenestetilbudet



Tekst 44



Kommunebarometeret
2023

• Hensikten er å gi 
beslutningstakere en 
lettfattelig og tilgjengelig 
oversikt over hvordan 
kommunen driver.

• Resultatet gir en indikator, 
mulighet til å stille spørsmål 
og ikke minst lære av andre 
kommuner.

• Kostnadsnivå er blant den 3. 
delen som har lavest
kostnader

• Krevende å kutte kostnader



Kommunebarometeret
2023

• Hensikten er å gi 
beslutningstakere en 
lettfattelig og tilgjengelig 
oversikt over hvordan 
kommunen driver.

• Resultatet gir en indikator. 
Og dermed mulighet til å 
stille spørsmål og ikke minst 
lære av andre kommuner.

• Kostnadsnivå er blant den 3. 
delen som har lavest
kostnader

• Krevende å kutte kostnader



Kostnadsnivå (fra kommunebarometet) 2023



«Norges best styrte 
kommuner 2023» – 
Agenda Kaupang -

• Kostnadsindeksen viser at av 
kommuner med over 45 000 
innbyggere så er Indre Østfold 
på 10. plass når det gjelder
driftsutgifter/kostnad

• Totalt er Indre Østfold ranger 
som nummer 83 av 356 
kommuner, og hvor indikatoren
kvalitet har størst
forbedringspotensiale:



Alternativ 3– Øke inntekter



Øke inntekter

50



Alternativ 4 – 
Befolkningsvekst og 

demografi



Alternativ 4 – Målrettet plan for befolkningsvekst 
– og endringer i demografi

52

• En befolkningsvekst på 0,6 – 1,0  % pr år er lagt inn i 
økonomiplanen

• Tilsvarer en vekst på mellom 300 – 420 innbyggere pr år.
• Utviklingstiltak for å øke antall arbeidsplasser generelt og 

kompetansearbeidsplasser spesielt. 
• Tilrettelegge for næringslivet gjennom å være en god 

vertskommune. 
• Videre arbeid med bostedsattraktivitet i både byer og tettsteder. 



Legge til rette for utdanning, næring og bosteds-
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Valg av strategi for bærekraftig økonomi



To valg for budsjett 
og økonomiplan 
2024 - 2027

• Kutte kraftig i tjenestene ref. innspill 
til innsparingstiltak fra 
kommunalområdene

• Sikre tjenestene inn i 2024, og 
samtidig iverksette et 
omstillingsprogram som gir 
bærekraftig økonomi
•Innovasjon og nytenking

•Lære av andre

•Samhandle på tvers og med eksterne

•Digitalisering

•Effektivisering

•Kvalitative forbedringer   



Anbefaling

• Kutte kraftig i tjenestene ref. innspill 
til innsparingstiltak fra 
kommunalområdene

• Sikre tjenestene inn i 2024, og 
samtidig iverksette et 
omstillingsprogram som gir 
bærekraftig økonomi
•Innovasjon og nytenking

•Lære av andre

•Samhandle på tvers og med eksterne

•Digitalisering

•Effektivisering

•Kvalitative forbedringer   
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