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Bakgrunn

• Arealbruksendringer kan gi store klimagassutslipp

• Størst karbonlager under bakken

• PBL § 3-1.g: 

Planer skal ta klimahensyn gjennom reduksjon 
av klimagassutslipp og tilpasning til forventede 
klimaendringer, herunder gjennom løsninger for 
energiforsyning, areal og transport

• Behov for beslutningsgrunnlag

• Kr 260.000 i klimasatsmidler juni 2022

• Multiconsult fikk anbudet etter mini-
konkurranse gjennom rammeavtaler



Indre Østfold kommune
• Slått sammen av Askim, Eidsberg, Hobøl, 

Spydeberg og Trøgstad kommuner 
46300 innbyggere

• 2 byer: Mysen og Askim
• 4 tettsteder og 7 lokalsentre

792 km2
Norges største jordbrukskommune



Prosjekt

• Arbeidsgruppe med plan, landbruk, 
geodata

• God kopling til KPA-gruppa

• Teamsmøter

• Vurderinger og utvikling underveis

• Stor interesse og engasjement, 
internt og eksternt



Ny kommuneplan

• Slå sammen 5 planer

• Arealstrategier
Bærekraftig utvikling i hele kommunen

Gjenbruk av areal før nye

Jordvernstrategi

• Kommuneplanarbeid
Konsekvensutredning

Samlede konsekvenser av planen

• Høring over påske

• Høringsfrist 25. mai



Konsekvensutredning



Holtskogen 



Utklipp fra konsekvensutredning



Planbestemmelse

• Tydelig bestemmelse

• Enkel å bruke i reguleringsplan

• Måtte definere hva som er svært 
karbonrike og middels karbonrike 
arealer

• Nye reguleringsplaner, ikke 
tilbakevirkende kraft



Planbestemmelse



Resultater

• Hvis alt hadde blitt helt nedbygd:

Ca 360000 tonn CO2-ekv

• MEN i praksis ikke!

• Viktigere å sammenligne ny plan med gammel plan

• Liten positiv forbedring i utkast = 2500 t

• Karttekniske utfordringer

• Nye områder inn i politisk behandling

• Ny beregning av klimagassutspill/karbon

• Besparelser i reguleringsplan

• Krevende å se på hele arealplanen, enklere med 
enkeltområder



Kommunikasjon

• Enkelt og vanskelig

• Karttekniske utfordringer

• Klimastatistikk

Ikke direkte utslipp

Klimastatistikk usikker

Ønske om eksakte tall

CO2-ekvivalenter

Over 20 år

• Er 2500 tonn mye eller lite?

• Skal forstås av alle



Nytteverdi

• Verktøy
• Konsekvensutredning
• Samlede konsekvenser av planen

• Kan dokumentere utslippene

• Arealregnskap over endringer

• Fokus på karbonrike arealer

• Enklere å forholde seg til enkeltvise arealer

• Verdien av å bevare skog har økt

• Målkonflikt

• Kompetanseheving

• God kopling kommuneplan til reguleringsplan og byggesak

• Metoden fungerer godt på å sammenligne ny og gammel 
kommuneplan enn å bestemme utslipp fra en plan



Multiconsults anbefalinger

spare mer skog og andre 
karbonrike arealer fra 

utbygging i den nye 
kommuneplanen.

fortsette å spare 
karbonrike arealer i 

detaljplaner, 
dispensasjoner og 

byggesaker. 

sette seg et mål for utslipp 
fra arealbruksendringer 
innen 2030 og 2050.

styre arealbruksendringer i 
forhold til et budsjett for 

klimagassutslipp fra 
arealbruksendringer.

gjennomføre kartlegginger 
av naturtyper og karbon 

lagret i vegetasjon og jord 
for å registrere og bedre 
kvantifisere karbonrike 
arealer i kommunen. 

utvide analysen på 
arealbehovet i 

kommuneplanen.



Uklarheter/spørsmål

• Arealers faktiske karboninnhold

• Påvirkning av utbygging

• Kommer det avgift på arealutslipp?

• Tiltak i reguleringsplan

• Tilbakemeldinger i høringsperioden



Oppsummering

• Har økt skogens verdi som 
karbonområde

• Kan dokumentere og regne på 
klimautslippene

• Har funnet en måte å håndtere det 
på i KPA

• Jobber videre med reguleringsplaner


