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De største utfordringene

• Tjenester til eldre

• Levekårsutfordringene

• Arbeidskraftsbehov

• Miljø- og klimautfordringene



Handlings- og økonomiplanprosessen

Budsjettprosessen

Handlings- og 
økonomiplan 2023-
2026

Politiske vedtak og kommunalområdenes  innspill

Politiske vedtak 
gjennom året

Kommunalområdene 
meldt inn budsjett, 
inkl utfordringer 
samt tiltak 
tilsvarende 1,5 % 
innsparing.

Forslag til statsbudsjett

Gir de overordnede 
rammebetingelsene

Pris- og 
lønnsvekstanslag
Demografivekst
Særskilte 
prioriteringer

Kommunedirektørens forslag

Kommunedirektøren 
legger fram forslag til 
budsjett 
Omstillingsprogram 
nødvendig

Løfte blikket og rette 
fokus på planperioden

For å løse 
morgendagens 
utfordringer må vi 
starte endring nå



Historiske resultater i unormal situasjon



Som er i likhet med resten av kommune-Norge



……men, vi kan ikke «leve» på historisk gode resultater

• Har for stor inngangsfart i 2024….

• Løpende drift ligger for høyt
• Omfattende investeringsprogram – kommunestyret har gjennom vedtak 

presisert framdrift på flere skoler, innenfor barnehage, omsorgsplasser, 
boliger
• tross sterk prisvekst og fortsatt økende rente

• Langsiktig omstillingsbehov på 125 mill kroner

Opprinnelig Prognose Prognose
budsjett 1. tertial 2. tertial

Netto driftsresultat 32 mill/0,8 % 0/ 0,0 % -25 mill/-0,5 %



2. tertialrapport 2023 – løpende drift



….men reddes vi ikke av skatteinntekter?
- Hvorfor så vesentlig endringer mot slutten av fjoråret

• Skatteinntekter
• 100 mill kroner høyere skatteinntekter enn Finansdepartementet forventet når 

statsbudsjettet for 2023 ble lagt fram i oktober
• Et resultat av avregninger for inntektsåret 2021
• Kom ene og alene til syne etter ligningen var klar i november, og utbetalt i 

begynnelsen av desember 2022
• Utvikling i kommuneskattetall for landet:

Oktober 167 290 401
November 216 186 638 kr pr innb

Desember 220 842 958 40 706               

Anslag NB2022 188 300 000      34 708              
Anslag Budsjettvedtak 191 759 900      35 346              
Anslag RNB2022 209 200 000      38 560              
Anslag NB2023 211 180 000 38 925              



Tross gode resultater – krevende 
økonomisk situasjon

• Press på tjenestene, økt prisvekst, økte 
renter og avdrag fører til betydelige 
utfordringer for vårt økonomiske 
handlingsrom

• Indre Østfold får vesentlig lavere 
beløp fra staten enn en 
gjennomsnittskommunen 

• Flere oppgaver lokalt og sentralt vil true 
det økonomiske handlingsrommet 
ytterligere



Statsbudsjettet 2024



Statsbudsjettet 2024 – kommuneopplegget

• Kommuneproposisjonen – vekst i frie inntekter i intervallet 5,6-5,9 mrd kroner
• Kommunene 4,4-4,7 mrd kroner og fylkeskommunen 1,2 mrd kroner
• Dersom anslag for demografikostnader og pensjon høyere, kan veksten havne utenfor intervallet

• Vekst i frie inntekter på 6,4 mrd kroner
• Demografikostnader tilsvarende som anslått i kommuneproposisjonen
• Pensjon 0,8 mrd kroner høyere enn anslått i kommuneproposisjonen

• Realvekst i frie inntekter på 1,3 %
• Pris og lønnsvekst på 4,3 % fra 2023-2024

• Deler av veksten begrunnes med blant annet
• 150 mill kroner er grunngitt med satsing på psykisk helse og rus
• 100 mill kroner til de kommunene som taper mest på gradert basiskriterium
• 40 mill kroner til helsestasjons- og skolehelsetjeneste
• 300 mill kroner er grunngitt med omleggingen av inntektssystemet for fylkeskommunene

Statsbudsjettet for 2024



Lønns- og prisvekst 2023 og 2024

Statsbudsjettet for 2024



Statsbudsjettet 2024 - kommuneopplegget

• I tillegg til realveksten kommer 3,8 mrd kroner knyttet til tiltak på 
barnehageområdet, helårseffekt av økte sosialhjelpssatser, økt basistilskudd

• Realvekst i øremerkede tilskudd er anslått til 2,4 mrd kroner
• Investeringstilskudd til heldøgns omsorgsplasser, økte overføringer til 

Havbruksfondet og tilskudd til energitiltak i kommunale bygg

• Kommunale skattøren reduseres med 0,2 %-poeng til 10,95 %  

Statsbudsjettet for 2024



Statsbudsjettet 2024 – særskilte saker (avrundede tall)

• Helårseffekt gratis deltidsplass SFO på 2. trinn 7,2 mill kroner
• Helårseffekt gratis barnehageplass fra tredje barn 0,2 mill kroner
• Redusert pensjonspåslag private barnehager -0,5 mill kroner
• Reduksjon i maksimal foreldrebetaling til 3.000 0,5 mill kroner
• Reduksjon i maksimal foreldrebetaling til 2.000         12,5 mill kroner
• Pasienttilpasset basistilskudd 2,2 mill kroner
• Økt barnetillegg i kvalifiseringsprogrammet 9 000 kroner
• Helårseffekt økte sosialhjelpssatser 2,8 mill kroner
• Endringer i kontantstøtten 1,0 mill kroner
• Vaksinasjon mot covid, oppfriskningsdose -0,6 mill kroner

Statsbudsjettet for 2024



Andre saker
• Ressurskrevende tjenester

• Kompensasjonsgraden opprettholdes
• Innslagspunktet økes til 1.608.000 kroner (+5,4 %) 

• VTA-plasser
• 82,4 mill kroner til 500 nye VTA-plasser (erstatte kommunale)

• Rentekompensasjonsordning og tilskuddsordning for læringsarenaer og utstyr
• 8 mrd. kroner faset inn med 1,0 mrd kroner pr år
• 127 mill kroner til tilskuddsordning for 8-10 trinn fordelt pr. elevtall

• Investeringstilskudd sykehjems- og omsorgsplasser 3,0 mrd. kroner - 1.500 plasser

• Videre utbygging av bredbånd 400 mill kroner

Statsbudsjettet for 2024



Anslag på vekst i frie inntekter 
Statsbudsjettet for 2024



Indre Østfold kommune
- 4,3 % i pris- og lønnsvekst

Statsbudsjettet for 2024



Handlings- og økonomiplan



Kommunens frie inntekter



Inntektsforutsetninger – ikke de samme mulighetene

• IØK - skatteinntekter lavere enn landsgjennomsnittet
• Skatteinntekter tilsvarende 83,4 % av landsgjennomsnittet 

(-6.612/pr innbygger ‒ 306 mill mindre enn om vi hadde hatt  
skatteinntekter som landsgjennomsnittet) 

• Inntektsutjevningen - løfter oss til om lag 94,4 % av 
landsgjennomsnittet (-2.209/innbygger ‒ allikevel 102 mill kroner 
mindre enn om vi hadde hatt skatteinntekter pr innbygger som 
landsgjennomsnittet).  



Rammetilskudd og inntektsutjevning

• Innbyggertilskudd – likt beløp pr innbygger 29 832 1 391 382

• Utgifts utjevningen (kostnadsnøkler som er bygget opp rundt objektive kriterier)
• Tillegg/trekk for beregnet utgiftsbehov i forhold til landsgjennomsnittet  8 031

• Overgangsordning - 3 405

• Saker med særskilt fordeling 36 300
• Inndelingstilskudd 67 006

• Regionsentertilskudd 7 142
• Ordinært skjønn 2 700

Sum rammetilskudd 1 509 156

Inntektsutjevningen 206 219



Kommunens frie inntekter

• Eiendomsskatt – utskrivningsalternativ 3c - på «kraftverk og kraftnettet»

• Andre generelle inntekter – integreringstilskudd for bosetting av flyktninger



Fortsatt stigende rente

• Endrede forutsetninger:

• Direkte renteeksponert gjeld
• Total gjeld med fratrekk for lån til selvkost, startlån til 

videreutlån og lån med rentekompensasjon pr. 31.12 ca 2,3 
mrd

• 58 % fastrente gjennom fastrenteavtaler eller 
rentebytteavtaler

• Kortsiktig rentefølsomhet (100 bp)  8,0 mill kroner
• Nye lån 5,5 % rente

Renteforutsetninger
2023 2024 2025 2026 2027

HØP 2023-2026 4,50 % 4,25 % 4,00 % 3,75 %
HØP 2024-2027 5,50 % 5,25 % 4,75 % 4,50 %



Betydelig økning i netto finanskostnader
- investeringer gir økte rente- og avdragskostnader som må dekkes først



Prioriteringer 
v/investeringer

• Følge opp politiske vedtak

• Egen kapasitet

• Investeringer innenfor vann og avløp

• Prosjekter som gjennomføres på grunn av 
befolkningsvekst 

og/eller

• lokaler på bakgrunn av helse, miljø og 
sikkerhet



Investeringer i kommunal infrastruktur
- skoler, barnehager, helsestasjon, idrettsanlegg, boliger, sykehjemsplasser, 
omsorgsboliger og vann og avløp (VA)



Investeringer i anleggsmidler/kommunal infrastruktur

• Kostnadene ved investeringer
• Vært gjennom en historisk høy pris- og kostnadsvekst 
• Rentekurven er løftet med 2,75 %-poeng siden HØP 2022-2025, og 1,25 % siden HØP 

2023-2026
• Utfordrer oss på drift av grunntjenestene

• Oppfølging av politiske vedtak – men bærekraftig økonomi må ivaretas
• Skolebehovsplanen 537 mill kroner 2024-2027  (+177)
• Barnehagebehovsplan 165 mill kroner 2024-2027 (+ 5)
• Boligplan/sykehjem 546 mill kroner 2024-2027  (+216)

• Vann og avløp (selvkost) 1.600 mill kroner 2024-2027  (+100)

• Idrett, kultur, veier og parker mv.



Prioriteringer og skissert framdrift skoler



Prioritering og skissert framdrift barnehager



Prioritering og skissert framdrift institusjonslokaler



Prioritering og skissert framdrift boliger



Gjeldsutvikling
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Rente- og avdragsutvikling
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Selvkost



Gebyrer for vann og 
avløp, renovasjon og feiing øker

• Våre gebyrer lå under landsgjennomsnittet i 2021 
og 2022, men i 2023 lå vi litt over 
landsgjennomsnittet

• Våre innbyggere har lavere kommunale 
gebyrer enn Skiptvet og Nordre Follo. Innbyggere 
i Moss og Sarpsborg har lavere gebyrer

• Vi ligger i det midtre sjiktet av gebyrnivå for 
norske kommuner



Sum kommunale gebyrer 2022 og 2023
- vann og avløp, renovasjon og feiing – sammenligning med andre kommuner

Indre Østfold 
kommune

Halden 
kommune Landet Sarpsborg 

kommune
Moss 
kommune

Skiptvet 
kommune

Nordre Follo 
kommune

2022 14 175 14 888 15 855 12 209 13 141 18 766 16 616

Avvik 713 1 680 - 1 966 -1 034 4 591 2 441

2023 18 144 17 973 17 759 16 363 14 320 20 189 20 224

Avvik -171 -385 - 1 781 - 3 824 2 045 2 080

Kommunale gebyrer vann, avløp, renovasjon og feiing basert på statistikk fra SSB, og viser de kommunale 
gebyrene i Indre Østfold kommune opp mot et utvalg av kommuner som det er naturlig å sammenlikne seg med.



Sum kommunale gebyrer - vann og avløp, renovasjon og feiing



Gebyrer for arealtjenestene

• Ved beregning av gebyr for arealtjenestene, er 
det ikke noe politisk vedtak om å fravike 100 % 
selvkost

• Positivt selvkostfond på byggesak er brukt opp 
fortere enn forventet

• Det har bidratt til en kraftig økning i 
selvkostgebyret for byggesak og en økning for 
eierseksjonering



Kommunale gebyrer - arealtjenestene

Timepris 2023 Timepris 2024 %-vis endring

Private reguleringsplaner før første gangs høring 1 280 1 250 - 2 %
Byggesak 760 1 240 63 %
Eierseksjonering 830 1 020 23 %
Oppmåling 1280 1 380 8 %

• Ved fastsettelse av gebyrer vurdereR man bruk av timer knyttet til hvert gebyr. Det er derfor ikke gitt at alle gebyrene 

har samme prosentvise økning som timesprisen.



Kommunale gebyrer – byggesaksgebyrer – sammenligning med andre 
kommuner

Indre Østfold 
kommune 
2024

Skiptvet 
kommune 
2023

Halden 
kommune 
2023

Sarpsborg 
kommune 
2023

Moss 
kommune 
2023

Nordre Follo 
kommune 
2023

Enebolig/
fritidsbolig 18 600 17 170 26 200 36 000 36 000 32 500

Firemannsbolig 66 960 37 370 69 600 96 000 78 800 65 040

Alminnelig driftsbygning 
landbruk 8 680

40,- til 71,-/m2 

BRA 17 000 30 000 12 900 31 200

Endring og oppretting 
av ny matrikkelenhet 8 680 7 575 17 700 16 600 9 500 29 900



Utvikling av byggesaksgebyrer
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Driftsbudsjettet



Til løpende drift



Endring budsjett fra 2023 til 2024



Driftstiltak

• Handlings- og økonomiplan 2024-2027

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/io/3f646d35-a1a3-4ffd-8688-5ada1ed7aeb1/bm-2024-handlings-_og_%C3%B8konomiplan_2024-2027


FASTLEGENE OG NYTT BASISTILSKUDD
• IØ kommune vedtok følgende i kommunestyre: 

• «Fastlegeordningen styrkes med 6 mill kr ved å innføre et kommunalt pr capita tilskudd, 
tilsvarende 50% av statlig sats, fra 01.08.22. Dette i påvente av statlige tiltak som er meldt i 
revidert nasjonalbudsjett. Det ekstra kommunale tilskuddet vil bli evaluert og vurdert på 
nytt når den statlige ordningen for å styrke fastlegeordningen er på plass.»

• Ny statlig ordning for basistilskudd ble innført fra 1.5.23

• Ordningen som er innført heter pasienttilpasset basistilskudd. 

• Nasjonal gjennomsnittssats for basistilskuddet utgjør 841,80 kroner med virkning fra og 
med 1. juli 2023. Denne satsen vil ligge til grunn for beregning av basistilskudd og 
utjamningstilskudd fra og med juli 2023.

• Før 1.5.23: Basistilskuddet utgjorde 675 kroner per listeinnbygger inntil 1000 
listeinnbyggere. Fra listeinnbygger 1001 og opp til 2500 utgjorde basistilskuddet 544 kroner 
per listeinnbygger.



FASTLEGENE OG NYTT BASISTILSKUDD

• Det nye basistilskuddet gjør at tilskuddet øker samt at leger som har mange eldre 
innbyggere, kvinner og innbyggere på listen fra en kommune eller bydel med lavt 
utdanningsnivå får mer penger.

• Fastelegene i Indre Østfold får som følge av kriteriene mer utbetalt i nytt 
basistilskudd enn indre Østfold kommune får i midler fra staten. Vi betaler ut om 
lag 12 mill. mer enn med «gammelt» basistilskudd til legene, men får kun 6,2 mill. 
tilført fra Staten. 

• Den lokale ordningen var i påvente av ny fastlegeordning, og den nye statlige 
ordningen ble innført 1.5.23. 

• Den lokale ordningen burde fra samme tidspunkt vært samordnet. 

• Dette betyr at IØ betaler ut om lag 18,5 mill. kr mer enn staten finansierer i 2023. 



FASTLEGENE OG NYTT BASISTILSKUDD

• I budsjettet for 2024 er det innarbeidet 6,2 mill. i manglende finansiering av 
pasientrettet basistilskudd fra Staten. 

• I tillegg er det foreslått å videreføre fastlegetilskuddet på samme nivå som før 
pasienttilpasset tilskudd inntraff. 

• Dvs å videreføre et redusert kommunalt basistilskudd på et lavere nivå som 
samlet utgjør totalt om lag 3,5 mill. kr slik at det utbetales like mye totalt sett 
som det ble utbetalt før 1.5.23. 

• Totalt finansierer da Indre Østfold kommune 9,0-9,5 mill. kr til fastlegene 
utover statens finansiering. 



Økonomiske handlingsregler
- sikre bærekraft

Handlingsregler – bærekraft:

Resultat 2024 Bærekraft   

- Netto driftsresultat     4,2 mill/0,1% 76 mill/1,75%

- Disposisjonsfond      473 mill/10,9%   348 mill/8,00%

- Gjeldsgrad I 4,21 mrd/97%   3,48 mrd/80%

- Gjeldsgrad II 1,74 mrd/53% 2,4 mrd/40%

- Samlet gjeld i perioden 4,1 mrd økende til 6,7 mrd



Risiko

• Et stramt budsjett og lite rom for 
ytterligere renteøkninger og generelle 
prisøkninger

• Administrativ og politisk nøkternhet 
når det gjelder å holde fremlagt 
driftsbudsjett

• Stortingets budsjettvedtak kan føre til 
endringer av kommunebudsjettet.

• Det er budsjettert med et 0-resultat i , 
2024, og overskudd i framtiden må 
skapes gjennom omstilling

• Stor konkurranse om kvalifisert 
arbeidskraft

• Beredskap generelt og IKT spesielt



Kvalitet og effektivisering – rapportering til kommunestyret

1. Analyse og vurdering ‒
budsjettdokumentet m.m.

2. Kommuneplan, HØP 24-27, 
temaplaner, vedtak m.m.

3. Gjennomføre tiltak for å nå målene. 
Iverksette vedtak som blir fattet politisk
og administrativt. 

4. Rapportering og vurdering til 
kommunestyret hvert tertial på 
tosiffernivå, oftere hvis spesielle saker. 

5. Følge opp administrativt. 



Spørsmål?



Politisk behandling

• 03.11 Kommunedirektøren legger fram forslag til Handlings- og 
økonomiplan

• 15.11 Frist for innsending av spørsmål i politikermodulen

• 21.11 Frist for svare ut spørsmål 

• 21-27.11 Behandling i råd og utvalg

• 26.11 Frist for innsending av alternativt budsjettforslag

• 27.11 Formannskapet innstiller til kommunestyret

• 12.12 Kommunestyret behandler og vedtar årsbudsjett og økonomiplan



Politikermodulen
• Dere har tilgang til handlings- og økonomiplanen hjemmesiden/saksframstillingen

• Tilgang til politikermodulen (framsikt.net)

• Mulighet for å stille spørsmål fram til 15.11. Svar før behandling i råd/utvalg

• Del budsjettforslaget med administrasjonen (nødvendig for web-
versjon/publisering til f-skapet – egen dialog)

• Vi legger inn kommunestyrets medlemmer med tilgang i politikermodulen
• Anbefaler at partiet etablere et budsjettforslag pr. parti knyttet til 

gruppeleders/utpekt sekretærs tilgang
• Denne kan deles med gruppa


