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1. HJEMMELSHENVISNING OG INNLEDNING 

Tildeling av tilskudd og refusjoner til private barnehager i Indre Østfold skal skje i tråd med 

gjeldende barnehagelov, forskrifter og lokale retningslinjer. 

Forvaltning av tilskuddsordninger og refusjoner til private barnehager er hjemlet i barnehageloven 

§ 14 «Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager», Forskrift om tildeling av 

tilskudd til private barnehager og Forskrift om foreldrebetaling i barnehager. 

I tillegg til sentrale føringer gjennom lov og forskrift, har kommunen gjennom forskrift fått 

myndighet til å fastsette forhold og rutiner som har betydning for tilskuddet til private barnehager 

og barnehagenes refusjonsmuligheter. Slike føringer nedfelles i Lokale retningslinjer. 

Her følger Lokale retningslinjer 2020 der Indre Østfold kommune orienterer om de viktigste 

føringene i forskrift og lokale regler og rutiner som kommer i tillegg til sentrale føringer. 

2. FORMÅL 

Formålet med retningslinjene er å presisere kommunens praktisering av forskriften for å sikre 

likebehandling, forebygge misforståelser og bidra til forutsigbarhet for alle parter. 

3. HVEM RETNINGSLINJENE GJELDER FOR 

Retningslinjene gjelder for alle godkjente private barnehager pr. 31.12.10, samt de barnehager 

som er godkjent etter 01.01.11 hvor kommunen har vedtatt å yte tilskudd. 

4. VEDTAK OG UTBETALINGER 

Driftstilskudd beregnes ut fra gjennomsnittlige ordinære driftskostnader per heltidsplass i 

tilsvarende kommunale ordinære barnehager fratrukket administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter 

og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra 

to år før tilskuddsåret. 

Sats for driftstilskudd vedtas innen 31. oktober i året før tilskuddsåret (se forskriftens § 9). 

Barnehagenes enkeltvedtak om driftstilskudd fattes innen 1. februar i tilskuddsåret. Utbetaling 

skjer månedlig i henhold til enkeltvedtak. Tilskudd og utbetaling justeres ut fra barnetall på siste 

telledato. 

5. TELLETIDSPUNKT 

Forskriftens § 12 legger opp til at utmåling av tilskudd baseres på antall plasser i barnehagene 

rapportert per 15. desember året før tilskuddsåret. Videre kan kommunene gjennom lokale 

retningslinjer (lokal forskrift) legge opp til flere telletidspunkt. 

Barnehageeier skal sørge for at opplysningene om antall barn, barnas alder og oppholdstid er 

korrekte og i overensstemmelse med barnehagens godkjenning. Opplysningene skal være i 

samsvar med fagsystem barnehage. Med i rapporteringen skal kun barn som går i barnehagen 

på rapporteringstidspunktet. Med det menes når foresatte har underskrevet kontrakt om plass og 

betaler for denne. 



 

     
     

     

 

Det skal gjennomføres tellinger 15. desember og 1. september. 3-åringene utløser 

småbarnstilskudd til og med 31. august og storbarnstilskudd fra og med 1. september. 

Kommunen skal som barnehagemyndighet kontrollere at opplysninger gitt av eier om antall barn, 

barnas alder og oppholdstid er i overensstemmelse med de faktiske forhold og med 

godkjenningen. Indre Østfold kommune forbeholder seg retten til å korrigere det kommunale 

tilskuddet dersom det avdekkes manglende samsvar mellom innrapporterte opplysninger og 

registrerte opplysninger i fagsystem barnehage. 

Ved telletidspunkt skal barnehagene også rapportere på antall ansatte/bemanningen og antall 

pedagoger med godkjent utdanning. 

Kommunen gjør oppmerksom på at det ikke utbetales tilskudd til barn ut over barnehagens 

godkjenning, eller ut over Lov om barnehagers norm for pedagogisk bemanning. Kommunen gjør 

også oppmerksom på at kommunen ikke har plikt til å yte tilskudd for barn som ikke omfattes av 

opptakskretsen som er fastsatt i den ikke-kommunale barnehagens vedtekter jf. barnehageloven 

§ 14. 

6. TILBAKEBETALING AV TILSKUDD 

Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling av tilskudd fra barnehager som grunnet feil fra 

barnehagens side mottar høyere tilskudd enn den har krav på. 

7. RAPPORTERINGER 

Barnehageeier/ styrer er ansvarlig for at fagsystem barnehage er oppdatert den 1. i hver måned 

med barnetall, barnas alder, adresse, begynnerdato, eventuelt sluttdato og eventuelle endringer i 

oppholdstid. Registreringene brukes i forbindelse med kontantstøtte, samtidig vil det kunne 

brukes som grunnlag for tilsyn. 

8. AKTIVITETSENDRING SOM FØRER TIL ENDRING AV TILSKUDD 

I henhold til Forskrift om tilskudd til private barnehager skal barnehagen rapportere til kommunen 

om store aktivitetsendringer i barnehagen. 

Dette gjelder både økning og reduksjon i antall barn. 

Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt. 

Kommunen kan ikke fastsette en fast grense for hva som er «store aktivitetsendringer», da dette 

er en konkret vurdering som skal gjøres ut i fra den enkelte sak. 

Ved ny beregning av tilskudd gjelder følgende: Hvis et barn som fyller tre år i tilskuddsåret 

rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder utløser dette driftstilskuddssats for 

småbarnsplass, og blir barn som fyller tre år i tilskuddsåret rapportert i tilskuddsårets fem siste 

måneder utløser dette driftstilskuddssats for storbarnsplass. 

Plikt til rapportering om nedleggelse av barnehage 

Barnehager som besluttes nedlagt, skal umiddelbart melde fra om dette til Indre Østfold 

kommune. 



 

     
     

     

 

Barnehager som har fått utbetalt forskudd på det kommunale tilskuddet for et lengre tidsrom enn 

barnehagen har vært i drift, plikter å betale tilbake det overskytende. 

Plikt til rapportering av barn folkeregistrert i annen kommune 

Det vises til forskriftens § 15 «Refusjon for barn fra andre kommuner». 

Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen 

kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er 

folkeregistrert. Kommunen skal bruke satser for drift og kapital fastsatt av departementet i 

beregning av refusjonskravet, og gjøre fratrekk etter § 11 første ledd. 

Den private barnehagen mottar tilskudd på samme måte for alle barna i barnehagen. Det 

forutsettes at aktuelle barnehager har vedtektsfestet i sin opptakskrets/ opptakskriterier at barn 

bosatt i andre kommuner skal kunne tilbys plass i den aktuelle barnehage. 

I følge merknadene gjelder ikke denne bestemmelsen for kommunale barnehager. 

9. ANDRE ØKONOMISKE FORHOLD 

Søskenmoderasjon 

Indre Østfold kommune yter 30 % søskenmoderasjon i foreldrebetalingen for 2. barn og 50 % for 3. 

eller flere barn i tråd med ny forskrift § 3 første ledd. Moderasjonen trekkes av i faktura til 

foresatte. 

Dette utføres av den enkelte private barnehage. 

Barnehagene søker halvårlig refusjon, på eget skjema, 1. juni og 1. desember, med frist for søknad 

1.juni og 1. desember. Utbetaling av moderasjonen skjer etterskuddsvis per halvår, senest 3 uker 

etter fristenes utløp. Søknader som er mottatt etter fristens utløp, utbetales sammen med neste 

avregning. 

Redusert foreldrebetaling og gratis kjernetid basert på inntekt 

Kommunen skal ha ordning som kan tilby fritak for eller reduksjon i foreldrebetaling. 

Foreldrebetalingen skal for første barn i barnehage utgjøre maksimalt seks prosent av 

husholdningens samlede personinntekt etter skatteloven kapittel 12 og skattepliktig kapitalinntekt, 

og være begrenset oppad til maksimalgrensen for foreldrebetaling etter § 1. 

Kommunen skal gi fritak for foreldrebetaling for 20 timer per uke til alle to-, tre-, fire- og 

femåringer i husholdninger med en samlet personinntekt, etter skatteloven kapittel 12, og 

skattepliktig kapitalinntekt under en inntektsgrense fastsatt av Stortinget. Tilsvarende gjelder for 

barn med utsatt skolestart. 

Vedtak fattes av kommunen med kopi til barnehagen. 

Barnehagene søker halvårlig refusjon, på eget skjema, 1. juni og 1. desember. Utbetaling av 

moderasjonen skjer etterskuddsvis per halvår, senest 3 uker etter fristenes utløp. Søknader som 

er mottatt etter fristens utløp, utbetales sammen med neste avregning. 

Ekstra tilskudd til barnehager med barn med nedsatt funksjonsevne 

I følge barnehageloven § 13 første ledd skal barn med nedsatt funksjonsevne ha prioritet ved 

opptak i barnehage. Barn med nedsatt funksjonsevne kan trenge særskilt tilrettelegging av 



 

     
     

     

 

fysiske og personalmessige forhold i barnehagen. 

Kommunen kan tildele ekstra tilskudd. Det vises til barnehagelovens § 19 g. 

10. REVIDERING AV FORSKRIFT LOKALE RETNINGSLINJER 

Bestemmelser om telletidspunkt og rapporteringer vedtas av kommunestyret. 

Lokale retningslinjer revideres før nytt tilskuddsår, jf. forskrift om tilskudd til private barnehager 

§ 12 andre ledd. 

Klageadgang 

Enkeltvedtak fattet med hjemmel i barnehageloven eller forskrifter kan påklages. Klagen sendes 

kommunen som vurderer om vedtaket bør gjøres om i henhold til innholdet i klagen. Dersom 

vedtak opprettholdes sendes klagen videre til behandling hos fylkesmannen. 

11. IKRAFTTREDELSE 

Lokale retningslinjer for private barnehager i Indre Østfold kommune vedtas av kommunestyret. 

Retningslinjene gjelder fra 1.1.2020. 

 


